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PRESENTACION

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables  (MIMP) es el drgano
encargado de disenar, promover,
gjecutar y supervisar politicas publicas
a favor de las mujeres y poblaciones
vulnerables.  Tiene por funcion la
proteccion y promocion de los derechos
de las mujeres, el fortalecimiento
de su ciudadania y autonomia con
independencia de su edad, etnia
y condicion social y, la promocion
de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres'. Por tanto, en
el marco de estas competencias el
Viceministerio de la Mujer, a traves
de su oOrgano de linea la Direccion
General de Igualdad de Género y no
Discriminacion presenta la publicacion
gue hoy ofrecemos a la ciudadania
para promover la inclusion social y 1os
derechos de las mujeres afroperuanas.

El derecho a la igualdad es un
derecho humano reconocido por los
instrumentos juridicos internacionales?,®
asi como por la Constitucion Politica
del PerU*® la que establece que uno
de los derechos fundamentales de las
personas es la igualdad ante la ley sin
discriminacion por motivo de sexo. En
consecuencia, el Codigo Civil reconocio
la igualdad entre mujer y varon en
el goce vy gjercicio de sus derechos
civiles®, El caracter irrenunciable de
estos derechos se ha extendido en la
legislacion nacional expresandose, por
ejlemplo, como el derecho a la igualdad
de oportunidades entre mujeres vy
hombres para el gjercicio pleno de sus
derechos y ciudadania dispuesto por la
Ley de lgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (LIO), Ley N° 28983,

"Decreto Legislativo 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

°El Estado peruano ha suscrito v ratificado distintos instrumentos internacionales sobre los Derechos Humanos de
las Mujeres de caracter vinculantes y politicos como la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la mujer-CEDAW, la Convencion  Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer asi como la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

°Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el pais —incluida la CEDAW- sefialan la vigencia
del derecho a la igualdad, colocando en los Estados responsabilidades claras respecto a la garantia de su vigencia.
En consecuencia, la igualdad es exigible juridicamente, mientras que la equidad tiene rangos de exigibilidad Unica-
mente en el plano politico y ético.

“Constitucion Politica de 1993. Asimismo, en la Constitucion Politica de 1979.

5Con la firma de suscripcion a los tratados internacionales vinculantes el Estado peruano -sus instituciones y autori-
dades publicas- asumen la obligacion legal de respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres.

5Por ejemplo en el Codigo Civil.
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Esta ley se caracteriza por establecer
el marco normativo, institucional y de
politicas publicas, asi como el rol y las
obligaciones del Estado en los ambitos
nacional, regional y local para garantizar
a mujeres y hombres el gjercicio de
sus derechos a la igualdad, adoptando
todas las medidas necesarias de
accion positiva, cuotas de género o
politicas especfficas, asi como los
mecanismos de proteccion, instancias
de denuncia, sancion y reparacion
frente a situaciones de vulneracion de
derechos.

El MIMP -como lo ha sehalado en el
Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017- entiende gue la igualdad
de género se refiere a la igual valoracion
de los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de
los hombres vy las mujeres. En una
situacion de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de
los varones y mujeres no dependen
de su naturaleza bioldgica y por 1o
tanto, tienen las mismas condiciones
y posibiidades para ejercer sus
derechos y ampliar sus capacidades vy

oportunidades de desarrollo personal
contribuyendo al desarrollo social vy
beneficiandose de sus resultados.

Sin embargo, el logro del goce de los
derechos vy la igualdad de género,
requiere en ocasiones de un tratamiento
idéntico para hombres y mujeres, asi
COMO a veces de un tratamiento distinto
y otras veces mas favorable a las
mujeres. Esta nocion de diferenciacion
positiva puede extenderse a la adopcion
de medidas especfficas para las vy los
afroperuanos, justificada en base a la
vulnerabilidad de este colectivo, dada la
exclusion vy la discriminacion estructural
e historica que ha sufrido, asi como a
la discriminacion por razon de sexo de
las mujeres gque lo integran. La meta
es compleja: lograr la igualdad en la
diferencia.

La proteccion de los derechos de las
y los afroperuanos se ubican dentro
del marco internacional y nacional de
los derechos fundamentales de las
personas que sefiala obligaciones
al Estado de garantizarles sus
derechos humanos, civiles, politicos,
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econdomicos, sociales, culturales vy
ciudadanos. En ese contexto normativo
el Perd ha suscrito la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
Racial (ICERD, 1965) asi como la
Declaracion y Programa de Accion
de la Il Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (Durtban, 2001). Los que
han sido estandarizados nacionalmente
en la modificacion del Codigo Penal’
para sancionar con penas privativas
de libertad a los que discriminen por
motivo racial, religioso, sexual, de factor
genético, filiacion, edad, discapacidad,
idioma, identidad étnica y cultural(...)
con el objeto de anular 0 menoscabar
el reconocimiento, goce o gjercicio de
los derechos de la persona. Asimismo,
se refuerza con la disposicion ® gue
define la discriminacion como el trato
diferenciado carente de justificacion
objetiva y razonable, por lo que dispone
gue las ofertas de empleo y de acceso
a instituciones educativas no tengan
requisitos que discriminen, anulen o
alteren la igualdad de oportunidades o
de trato.

A pesar de estos avances normativos,
durante décadas se ha constatado
escasos estudios sobre la  situacion
socioecondomica y cultural del Pueblo
Afroperuano, particularmente de las
mujeres afroperuanas. Lo que ha
colapborado a su invisibilizacion en la
formulacion de las politicas publicas.
En respuesta a ello, el estudio que
presentamos propone aportar con
nueva informacion.

Por otro lado, se constata que
algunos tomadores de decisiones
asi como gestores de las polticas
pUblicas y sociales han reducido la
diversidad cultural y étnica del pais a
la representada solo por la poblacion
andina (quechua/aymara) y amazonica,
tradicionalmente asociadas a extensas
areas del territorio nacional, asf como a
las desigualdades socioecondmicas vy
a la pobreza. Esa mirada indigenista de
la diversidad también ha contribuido a
invisibilizar al pueblo afrodescendiente,
mas aun a la problematica de las
mujeres afroperuanas.

Los hechos coloniales y de la esclavitud

"Ley N° 28867, penaliza la discriminacion con 2 o 4 afios de cércel.

eLey N° 26772
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han condicionado la division sexual vy
racial del trabajo acorde a esterectipos
étnico-raciales, de género vy de
clase social, creando la segregacion
espacial y simbdlica que se advierte
en el presente hacia la poblacion
afroperuana. lLa jerarquizacion social
del color de la piel también ha tenido
consecuencias  transgeneracionales
de acumulacion de desigualdades vy
desventajas sociales particularmente
para las ninas, las jovenes, las mujeres
y las adultas mayores afroperuanas,
obstaculizando su gjercicio de derechos
humanos y ciudadanos.

El caracter racial de la violencia hacia las
mujeres afroperuanas se expresa en la
imagen estereoctipada de sus cuerpos
en los medios de comunicacion donde
aparecen hiper-sexualizadas o en roles
sexuados como sirvientas. Asimismo,
los mecanismos de seleccion en el
mercado de trabajo vy la utilizacion del
criterio de “buena presencia” se consti-
tuyen en mecanismos gue refuerzan las
desigualdades v la discriminacion.  La
feminidad de la mujer negra sexualizada
y racializada, debe ser reconstruida en

el imaginario popular. La mujer afrope-
ruana no debe ser representada segun
las fantasias racistas y sexistas sistema-
ticas e historicas. El MIMP propone que
las mujeres afroperuanas se conviertan
en sujetas politicas empoderadas de
sl mismas, capaces de incursionar en
todos los ambitos laborales y educa-
cionales y de hacer transformaciones
sociales desde su propia vision; 1o que
deberia ser reconocido por el resto de
la poblacion.

El MIMP considera que las relaciones
de género son parte de las relaciones
sociales, por ello tiene como desafio
pendiente el formular politicas publicas
de igualdad de género que atiendan las
desigualdades de género y promuevan
la valoracion de la diversidad de las
mujeres. En tal sentido, emplea como
herramienta de analisis la intersecciona-
lidad, que revela el entrecruzamiento de
discriminaciones de género con 1o ét-
nico-racial, generacional, la orientacion
sexual, entre otras caracteristicas que
distinguen a las mujeres. En esa linea
de andlisis, la interseccionalidad es va-
liosa para la transversalizacion del enfo-
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que de género que promovemos entre
el funcionariado de los diversos Sec-
tores; porque ayuda al reconocimiento
del impacto diferencial de cada deci-
sion publica en la vida de los hombres
y las mujeres, y colabora a identificar las
acciones gue se requieren para trans-
formar las relaciones asimétricas y ce-
rrar brechas entre hombres y mujeres,
asi como también entre mujeres; a favor
de una inclusion social tanto de género
como de la diversidad étnica-cultural.

Durante los Ultimos anos, el tema de 1os
derechos de las mujeres, asi como el
de las poblaciones étnicas se ha veni-
do incorporando en la agenda politica;
sin embargo, hemos constatado cierta
resistencia para reconocer la existencia
del racismo vy las desigualdades de gé-
nero en las relaciones sociales en la so-
ciedad peruana. Este hecho, que tiene
como base fundamental a los mecanis-
mos de discriminacion estructural, esta
vinculado a la debilidad de las propias
organizaciones étnicas y de mujeres
afroperuanas —las que se encuentran
atomizadas y dispersas- para enfrentar

los problemas de discriminacion racial y
de género.

Es en este contexto que el MIMP ha
promovido la Mesa de Trabajo Mujer
Afroperuana (MTMA), como espacio
de convergencia, articulacion vy alian-
zas entre Estado y sociedad civil para
la formulacion de politicas publicas es-
pecificas para las mujeres afrodescen-
dientes a fin de transformar la sociedad
peruana. Tenemos la voluntad politica
de fortalecer las organizaciones de las
mujeres afroperuanas para gue generen
agendas claras y negociables con el
Estado que promuevan lineamientos de
politica a favor del gjercicio pleno de los
derechos humanos y ciudadanos de las
mujeres afroperuanas.

Es por ello gue con la colaboracion de la
MTMA y de un grupo de investigadoras
afroperuanas hemos elaborado el
compendio de documentos que hoy
presentamos como  “Afroperuanas:
Situacion y marco legal de proteccion
de sus derechos’, con el objetivo
de visibilizar y analizar la situacion de
discriminacion étnico-racial y de género
de las mujeres afroperuanas; promaover
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el debate sobre politicas publicas
especificas; sensibilizar al funcionariado
publico sobre la situaciony los derechos
de las mujeres afroperuanas, asi como
sobre la importancia de formular
politicas especfficas con enfoque de
género y étnico-racial.

Esta publicacion incluye un Cuaderno
de Trabagjo elaborado en base al
«Diagnostico sobre la problematica de
género vy la situacion de las mujeres
afrodescendientes en el Perd. Analisis
y propuestas de politicas publicas»,
documento que ofrece una vision de
la discriminacion étnica y racial que
sufren las mujeres afroperuanas en su
vida publica, privada y en los medios
de comunicacion; asi como propone
lineamientos para la formulacion de
politicas especificas dirigidas a las
afrodescendientes. Ademas, incluye los
articulos: “Apuntes sobre las mujeres
afroperuanas a partir de las encuestas
de hogares 2007 y 2011”, “La variable
étnica en los censos, encuestas vy el
pueblo afroperuano”, “Salud sexual
y salud reproductiva de las mujeres
afroperuanas”, ‘Representaciones
Sociales de las Mujeres Afroperuanas”

y ‘La importancia del discurso”.
Finalmente, recoge los instrumentos
internacionales y las normas

nacionales gue conforman un marco
normativo basico para la proteccion
de los derechos de las afroperuanas,
como herramienta para el uso del
funcionariado vy la poblacion en general.

Aprovechamos la oportunidad para
agradecer a nuestras colaboradoras
afroperuanas Cecilia Ramirez, Soffa
y Monica Carrillo, Susana Matute vy
Rocio Mufoz, asimismo al investigador
Ramon Diaz, quienes han elaborado 1os
articulos sefalados. También hacemos
extensivo  nuestro  agradecimiento
institucional a Sofla Arizaga y Ana
Marfa Gamarra, representantes de la
Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana del
MIMP, por habernos acompariado en la
elaboracion de la publicacion que hoy
les ofrecemos.

Carmen Omonte Durand
Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
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Me gritaron negra

Victoria Santa Cruz

Tenia siete afios apenas,
apenas siete anos,

iQué siete afos!

iNo llegaba a cinco siquieral

De pronto unas voces en la calle
me gritaron jNegral

iNegral Negral Negra! iNegral {Negra! {Negra!
iNegral

";,Soy acaso negra?"'- me dije
Sl

"¢ Qué cosa es ser negra?"
iNegral

Y yo no sabla la triste verdad que aquello escondia.

iNegral

Y me senti negra,

iNegral

Como ellos decian

iNegral

Y retrocedi

iNegral

Como ellos querfan

iNegral

Y odie mis cabellos y mis labios gruesos!
y mire apenada mi carmne tostada
Y retrocedi

iNegral

Y retroced. . .

iNegral iNegra! iNegra! Negral
iNegral Negra! Negra! {Negral
iNegral Negral Negra! {Negral
Y pasaba el tiempo,

y siempre amargada

Seguia llevando a mi espalda

mi pesada carga

iY como pesabal...

Me alacié el cabello,

me polvee la cara,

y entre mis entrafias siempre resonaba la misma
palabra

iNegral Negra! iNegra! {Negral
iNegral Negra! iNeeegral
Hasta que un dia que retrocedia , retrocedia y qué iba
a caer

iNegral Negra! iNegra! {Negral
iNegral Negra! iNegra! {Negral
iNegra! iNegral iNegral Negral
iNegral iNegra! iNegra!

&Y qué?

oY qué?

iNegra

Sil

iNegral

Soy

iNegral!

Negra

iNegral

Negra soy

iNegral!

Si

iNegral

Soy

iNegral!

Negra

iNegral

Negra soy

De hoy en adelante no quiero
laciar mi cabello
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No quiero

Y voy a reirme de aquellos,

que por evitar - segun ellos -

que por evitamnos algun sinsabor
Llaman a los negros gente de color
iY de qué color!

NEGRO

iY qué lindo suenal

NEGRO

iY qué ritmo tiene!

NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO

Al fin

Al fin comprendi

AL FIN

Ya no retrocedo

AFROPERUANAS / Situacion y marco legal de proteccion de sus derechos

AL FIN

Y avanzo segura

AL FIN

Avanzo y espero

AL FIN

Y bendigo al cielo porque quiso Dios
que negro azabache fuese mi color
Y ya comprendi

AL FIN

iYa tengo la llave!

NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO

iNegra soy;









INntroduccion

América Latina es una regidon que
presenta una gran diversidad étnica
y cultural. El Estado peruano, afirma
en la Constitucion Politica de 1993,
que reconoce Yy protege la pluralidad
étnica y cultural de la Nacion. Este
enfoque intercultural hace posible
la valoracion y el reconocimiento de
lo diferente, asi como la busgqueda
de la igualdad en la diferencia,

erradicando la estigmatizacion vy la
discriminacion sociocultural a partir de
las transformaciones de las estructuras

simbdlicas y materiales que producen
la exclusion social y la vulneracion
de los derechos ciudadanos de las
poblaciones andinas, amazonicas y del
pueblo afroperuano.

Fue sobre la base de este enfoque
que el Perd suscribid la Declaracion
de la I Conferencia de Durban
(2001), en la cual se reconocid que
los y las afrodescendientes fueron
victimas durante siglos del racismo,
la esclavitud y la denegacion historica
de sus derechos. Asi también, Durban
constituye un hito desde el cual se
consigna que la discriminacion racial no
siempre afecta por igual a las mujeres
y a los hombres, ni de la misma forma,
pues existen circunstancias en que la
discriminacion racial afecta uUnica o
principalmente a las mujeres, o en que
las puede afectar de manera diferente o
en un grado distinto que a los hombres,

Asimismo, los marcos juridicos del
Estado  peruano  sobre igualdad
y no discriminacion, basados en
los derechos humanos, colaboran
con el reconocimiento del impacto
diferenciado de las desigualdades
sociales, raciales y de género entre
las y los peruanos, claramente definido
en la Ley N.° 28983, Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres, asi como en los fundamentos
de la creacion del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP).
Todo ello hace posible las acciones
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estatales pertinentes a la resolucion de
las brechas de género en funcion de
la interseccionalidad de las multiples
discriminaciones a las que estan
expuestas las mujeres del pais.

Es en este contexto normativo y de
competencias sectoriales que el MIMP,
en alianza con la Mesa de Trabajo Mujer
Afroperuana —organismo  adscrito—
convocaron en los dos ultimos anos a
un grupo de autoras afroperuanas y a
un colaborador para reflexionar acerca
de las discriminaciones cruzadas de
género vy raza en distintos campos
de la vida social. El resultado de sus
analisis esta expresado en los articulos
gue se presentan en esta publicacion,
configurando un diagndstico especifico
de la situacion de las mujeres
afroperuanas, gue da lugar a la reflexion
y formulacion de las politicas especificas
para resolver las causas estructurales
vinculadas al origen étnico-racial que
complejizan las  desigualdades de
género.

Conforme se avanzaba en la edicion
de la publicacion, el MIMP decidid
actualizar en la medida de o posible
la informacion cuantitativa referida a la
poblacion afrodescendiente en el Pery,
y en especifico a las afroperuanas.
Esta fue una tarea dificl, dada la
invisibilizacion  estadistica en  las
fuentes oficiales de este colectivo; sin
embargo, se incluyen los Ultimos datos
de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) 2012, que da cuenta de
las condiciones de vida y el contexto
social de esta poblacion, a manera de
anexo al articulo que hace este analisis

en las encuestas de 2007 y 2011,
respectivamente.,

En el Peru las relaciones con vy entre
las y los diferentes por el color de su
piel y sus marcadores genéticos de
identidad étnica, racial y de género
se han sustentado historicamente
en profundas desigualdades en el
acceso a los recursos materiales vy
simbdlicos, asi como en lo referido a su
participacion politica y ciudadana para la
toma de decisiones. Es a partir de esos
hechos historicos y de las evidencias
contemporaneas gue Nos Propusimos
un conjunto de interrogantes sobre la
situacion de las mujeres afroperuanas;
por ejemplo: cuantas son, donde estan,
cuales son sus problemas especificos,
qué desi-gualdades y discriminaciones
afrontan en el siglo XX, entre otras.

Como base de estas interrogantes se
encuentra el enfoque interseccional
para examinar las diferentes categorias
de discriminacion que interactdan en la
construccion sociocultural de las desi-
gualdades de género y étnico-raciales,
y que estructuran la vulneracion de 1os
derechos de las afroperuanas. Solo el
reconocimiento de la interseccionalidad
en el analisis del acceso a los derechos
y las oportunidades puede permitimos
formular politicas especificas pertinentes
para ellas.

estructuran
presentamos:

Algunos temas que
la  publicacion  que

diagnostico  sobre  las  mujeres
afroperuanas; informacion estadistica
oficial sobre las afroperuanas; avances
y desafios a nivel de normatividad
y politicas publicas; salud sexual vy
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reproductiva  de las afroperuanas;
representaciones sociales; y reflexiones
sobre la importancia de la voz vy el
discurso afroperuanos.

Documento elaborado  sobre
la problematica de género y
la situacion de las mujeres
afrodescendientes en el Peru.
Analisis y propuestas de politicas
publicas.

Este articulo es un Cuaderno de Trabajo
pasado en el Diagnostico sobre la
problematica de género (...), elaborado
por las investigadoras Moénica Carrillo
y Sofla Carrillo, a fines del ano 20117,
Ellas desarrollan un marco historico-
conceptual en el que analizan los
conceptos de raza y etnicidad, no
como  categorias  estaticas,  sino
entendidas como  construcciones
sociales que responden a los contextos
politicos de la historia, de las ideas,
del conocimiento institucionalizado vy
de las practicas sociales; asimismo,
revisan categorias como poblacion vy
pueblo afroperuano, racismo, sexismo
y endorracismo, entre otras.

Las investigadoras  repasan  la
informacion  estadistica  oficial  de
Censos Yy encuestas para identificar
indicadores que permitan conocer
la  situacion de la  poblacion
afrodescendiente, desagregada por
género, raza y etnia, como fundamento
de las politicas publicas orientadas a
combatir el racismo vy la discriminacion
en los ambitos de educacion, salud,

violencia de género vy participacion
politica. De este trabajo se desprende
un detalle trascendental para el
analisis: la invisibilizacion estadistica
de la poblacion afroperuana. Por otro
lado, las autoras revisan y analizan las
politicas publicas del Estado peruano,
especialmente las politicas de género
y los planes nacionales de igualdad
de oportunidades entre mujeres vy
hombres.

En  general, concluyen que la
interseccion de la etnicidad vy el
género es un desafio pendiente para
la construccion de una agenda social
y poltica en el Estado que logre
erradicar el racismo v la discriminacion
estructural, que afectan los derechos
economicos, sociales y culturales del
pueblo afroperuano v, particularmente,
de las mujeres afroperuanas.

El diagnostico de la mujer afroperuana
es un esfuerzo por conceptualizar
la relacion entre género vy etnicidad,
cubriendo un vacio del conocimiento
en esta materia. Desde el mismo, se
ofrece una mirada panoramica de los
desafios pendientes de las politicas
publicas de igualdad de género y no
discriminacion orientadas a las mujeres
afroperuanas.

La informacion estadistica oficial
sobre las afroperuanas. Avances
y desafios.

Una de las recomendaciones mas

Bl MIMP expresa su reconocimiento a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
por el apoyo técnico-financiero para la realizacion del Diagnodstico en mencion.
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importantes de la Conferenciade Durban
a los Estados parte que la suscribieron,
fue visibilizar estadisticamente al pueblo
afrodescendiente, para conocer su
situacion de forma desagregada: por
género, raza y etnia, como fundamento
de las politicas publicas orientadas a
combatir el racismo v la discriminacion.

De esta manera, nos enfrentamos a una
situacion donde, por un lado, el Estado
peruano, a través del Instituto Nacional
de Estadistica (INEl), no incorporo la
variable etnicidad en el Censo Nacional
de 2007 —aunque si lo hara en el Censo
de 2017—, pero, por otro, recoge
informacion de autoidentificacion étnica
a través de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) desde el ano 2000.
En un principio, en esta encuesta la
pregunta se aplicaba solo al(la) jefe(a)
de hogar 0 conyuge, pero a partir del
2012 la pregunta se extendid a todas
las personas del hogar mayores de
14 anos de edad. La pregunta 558C
sobre etnicidad interrogaba a las
personas para saber, de acuerdo a
sSus antepasados y costumbres, si se
consideraba quechua, aymara, nativo o
indigena de la Amazonia, negro/mulato/
zambo/afroperuano, blanco, mestizo,
otro; 0 no sabe.

Como se desprende del contenido
y las alternativas de la pregunta, la
identificacion de la poblacion dependia
del sentimiento de pertenencia o
identificacion con un grupo que se
diferencia del resto de la poblacion,
NO Solo por sus rasgos fisicos sino por
sSus costumbres, tradiciones, etc., o
que acarrea dificultades al momento de

identificar y dimensionar a los diferentes
grupos poblacionales, especialmente a
la poblacion afroperuana.

En este contexto, se presentan dos
articulos que afrontan la informacion
estadistica oficial sobre la poblacion
afroperuana. Uno de ellos, a cargo de
Ramon  Diaz Vasquez, denominado
‘Apuntes sobre las mujeres
afroperuanas a partir de las encuestas
de hogares 2007 y 2011", establece
comparaciones entre las poblaciones
afros, indigenas y mestizas, -sobre la
base de los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO)- con
relacion a la pobreza monetaria, las
carencias debido a las necesidades
basicas insatisfechas de los hogares vy
las diferencias en el mercado laboral por
Sex0 Yy grupos étnicos. Diaz concluye
que, si bien las y los afrodescendientes
constituyen una minoria dentro de la
poblacion peruana, es importante su
visibilizacion. Sus calculos revelan que
el grupo afrodescendiente tiene peores
resultados que la poblacion indigena
y que la mujer afroperuana tiene
muchas desventajas en el mercado
laboral, 10 que explica su baja tasa de
participacion.

Por otro lado, Cecila Ramirez Rivas
reflexiona criticamente acerca de la
incorporacion de la variable étnica en
los censos, las encuestas y el pueblo
afroperuano. Ella nos recuerda gue el
Estado peruano se ha comprometido
con diversos iNnstrumentos
internacionales, asi como con el Plan
de Accion de Durban, a invertir recursos
en la produccion sistematica de datos
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estadisticos que incluyan indicadores
étnico-raciales,  sexo, género vy
procedencia geografica, tanto en los
Censos como en las encuestas, de
modo gue colaboren con el diseno de
politicas publicas, planes y programas
sociales.

Ramirez sefala que 10s términos
mas usados por las  personas
afrodescendientes en el Perl para
autoidentificarse étnica y culturalmente
son “‘negro”, “morenc” y ‘zambo”, en
ese orden de importancia. La autora
considera que estas categorias deben
incorporarse en censos y encuestas
para lograr visibilizar el porcentaje
de la poblacion afroperuana en las
estadisticas.  Asimismo,  cuestiona
gue el término “moreno” no haya sido
incluido en la Encuesta Nacional de
Hogares y sostiene que para lograr
el dato de la autoadscripcion étnica
se debe preguntar a los encuestados
si son parte de, si descienden de, si
pertenecen a o si se consideran tal.
Luego, precisa la importancia politica
de que el pueblo afroperuano participe
en el Censo Nacional de 2017 a partir
del reconocimiento de la ancestralidad.

Ramirez anade que en América Latina
como en el Perd, la inclusion del
enfoque étnico en las fuentes de datos
demograficos y sociales, como censos
de poblacion, encuestas de hogares vy
registros de salud, forma parte de las
nuevas demandas tendientes a una
ampliacion de la ciudadania en busca
de una mayor participacion basada
en la diferencia y el pluralismo cultural.
Ella asegura que el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda a realizarse en el

ano 2017 sera una gran oportunidad
para visibilizar al pueblo afroperuano,
lo que traera como consecuencia la
ampliacion de la titularidad de derechos
de este colectivo a partir de disponer
de informacion relevante, confiable y
oportuna. Asi, tanto el censo como
la encuesta especifica sobre las vy
los peruanos afrodescendientes se
convierten en herramientas técnicas vy
politicas claves para estos fines.

La autora destaca que para superar las
deficiencias respecto a la informacion
oficial con la variable étnico-racial, en
marzo de 2013 se haya conformado
el Comité Técnico de Etnicidad, bajo
la direccion del INEl, el cual tendra
a su cargo construir un Sistema de
Estadisticas Etnicas en el Per(, a fin
de articular informacion de registros
administrativos, encuestas de hogares,
censos de poblacion e investigaciones
estadisticas  especializadas en el
tema; no obstante, esto No excluye la
necesidad de realizar una encuesta
especializada que permita contar con
data que no es posible recoger en los
Censos nacionales.

PorultimoRamirez subrayalaimportancia
de que en el 2013 se haya realizado la
encuesta especifica de la poblacion
afroperuana, a cargo del Ministerio de
Cultura. Desde el MIMP, apoyamos esta
iniciativa con la conviccion de que sus
resultados seran fundamentales para la
creacion de politicas publicas dirigidas
especificamente para este colectivo.
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Salud sexual y reproductiva de
las mujeres afroperuanas

En este articulo, Soffa Carrillo resume
un estudio realizado con Monica Carrillo
sobre la salud sexual y reproductiva
de las mujeres afroperuanas. Se
trata de una exploracion desarrollada
por el LUNDU (Centro de Estudios
y  Promocion  Afroperuanos) sobre
este tema, con base en entrevistas
a mujeres afroperuanas en zonas
afrodescendientes de Lima, Callao,
Piura (Yapatera) e lca (Chincha), asi
Ccomo a proveedores de salud de estas
areas territoriales.

El estudio senala que a diferencia
de oftros paises de la region
latinoamericana, como Brasil, Colombia
y FEcuador, en el Perd no existen
investigaciones ni estadisticas sobre
la salud sexual y reproductiva de la
poblacion  afrodescendiente,  con
énfasis en las mujeres. En tal sentido,
aporta un conjunto de testimonios,
tanto de lideresas como de funcionarios
publicos afroperuanos, quienes
coinciden en que No existen protocolos
de atencion de salud especificos para la
poblacion afroperuana, particularmente
para las mujeres, a pesar de conocerse
las morbilidades que las afectan.

Asimismo, se evidencia que si bien
algunos(as) profesionales de la salud
mantienen un trato respetuoso hacia
las mujeres afrodescendientes, otros
son portadores de prejuicios racistas

y sexistas que afectan la calidad de
atencion requerida por las usuarias. En
ese sentido, se informa sobre reportes
de la Defensorla del Pueblo que
recogen testimonios de discriminacion
en el trato contra mujeres afroperuanas
en los establecimientos de salud.,

Por otro lado, de acuerdo con las
autoras, la literatura médica ha
identificado enfermedades prevalentes
en la poblacion afrodescendiente,
como la hipertension arterial —causa
de la preeclampsia y la eclampsia
asociadas al  embarazo—; sin
embargo, se constata que en el pais
no existen protocolos de prevencion
para las embarazadas afroperuanas,
convirtiéndose esta carencia en un
factor de riesgo, sobre todo para las
adolescentes.

Un aspecto muy interesante del
estudio es que identifica una carencia
de recojo de la variable étnica en las
fichas de atencion, a pesar de que su
iIncorporacion —adn como  experiencia
piloto— en el registro HS (Health
Information  System)? constituye la
politica publica mas reciente en materia
de salud y etnicidad. El estudio senala
que el registro de las variables étnico-
raciales ha sido ineficiente, pues existe
un gran desconocimiento por parte
de las vy los agentes de salud vy las vy
los usuarios sobre la importancia de
estas variables. En consecuencia, las
deficiencias del registro hacen imposible
obtener informacion diferenciada por

°Registro de atencion diaria de salud que forma parte del Sistema Nacional de Informacion de Salud. HIS significa

Health Information System.
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etnia/raza en aspectos especificos
de la morbimortalidad, asi como de la
salud sexual y reproductiva.

El estudio también concluye que las
acciones del Centro Nacional de Salud
Intercultural (CENSI/MINSA) en materia
de interculturalidad estan orientadas
principalmente hacia lo indigena, andino
y amazonico, mas gue a lo afroperuano.
Esto revela la necesidad de sensibilizar
y capacitar a las y los proveedores de
salud para que formulen preguntas
sobre etnicidad que haga confiable la
informacion recolectada.

Por otro lado, se senala que los
programas  sobre  prevencion  del
embarazo no deseado, al igual gque
los relacionados con las TS y el VIH-
SIDA, no utilizan imagenes y referencias
culturales de los(as) afroperuanos(as)
en las campanas de prevencion de los
factores de riesgo, debido a gque no
elaboran politicas publicas diferenciadas
para abordar estos temas. Sofia Carrillo
explica que el racismo y el sexismo
permean la construccion de identidades
sexuales de 1os proveedores de salud
acerca de las mujeres y los hombres
afroperuanos.

A la luz de los aportes y reflexiones
de este articulo, el MIMP considera
que en el objetivo estratégico 4 del
Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017, destinado a mejorar la
salud de las mujeres y garantizar los
derechos sexuales vy reproductivos de
mujeres y hombres, es pertinente la
propuesta de que los establecimientos

de salud implementen protocolos
de atencion con enfogue de género
e interculturalidad vy respeto a la
orientacion sexual. Sin embargo, como
senala la autora, seria conveniente
que el Estado, ademas, garantice
el gjercicio del derecho a la salud de
las personas afrodescendientes, en
particular la salud sexual y reproductiva
de las ninas, adolescentes y mujeres
afrodescendientes, tomando en cuenta
sus especificidades socioterritoriales
y culturales, asi como los factores
estructurales, como el racismo, que
dificultan el ejercicio de sus derechos.

Representaciones sociales de
las mujeres afroperuanas

Rocio Munoz Flores reflexiona acerca
del racismo simbdlico —expresado
en prejuicios y estereotipos— vy su
influencia en las representaciones
sociales. Asimismo, propone algunas
consideraciones sobre las mujeres
afrodescendientes a partir del trabajo
de campo realizado en el distrito de
El Carmen (Chincha) y en el distrito de
Brena (Lima), entre setiembre y octubre
del 2010.

Munoz asume que el andlisis de las
representaciones sociales ofrece un
tipo de conocimiento de como las
personas piensan su vida cotidiana.
Aplicado a las mujeres afroperuanas,
da cuenta de como ellas se perciben
a si mismas y a los demas. La autora
argumenta que la discriminacion vy
la identidad étnica se basan en el
reconocimiento y la percepcion de las
diferencias, subrayando que mediante
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la discriminacion social o racial las
diferencias son llevadas al extremo v,
generalmente, son la base de creencias
y separaciones jerarquicas sustentadas
en el estereotipo y el prejuicio.

De acuerdo con  Munoz, la
discriminacion racial en el Perd puede
presentarse en dos niveles claramente
definidos: uno, orientado al espacio
cotidiano  (racismo simbdlico) vy las
relaciones  interpersonales,  donde
los insultos, los sobrenombres vy el
‘desprecio” se instalan en las formas
de interrelacion y dialogo entre las
personas; y otro, el racismo estructural
(institucional), sistematico y encubierto
por las practicas de las instituciones,
CuUyO accionar es mucho mas complejo
y constituye una verdadera limitacion
para el ejercicio de la ciudadania, en
la medida en que limita el acceso a
la educacion, la salud, el empleo y la
mejora de la calidad de vida de las
personas. Cabe resaltar que, segun la
autora, dichos niveles interaccionan vy
se pueden producir simultaneamente.

Por otro lado, en este articulo se destaca
que el sistema esclavista no solo ha
ubicado a las afrodescendientes en
un papel de servilismo obligatorio —
sea como nanas 0 como trabajadoras
domeésticas al servicio de la familia de
los patrones—, sino que el cuerpo
de ellas fue sometido durante mucho
tiempo tanto al trabajo forzado como a
situaciones de violencia y abuso sexual,
y que estas experiencias trajeron
como consecuencia la negacion de

Su autorreconocimiento 'y autonomia.
A partir de estos elementos, la autora
considera que se debe revisar las
condiciones de estas mujeres al interior
de su familia y con relacion a sus
esposos, pues el abuso de poder en
razOn de la relacion de género y por
la condicion de esclavizadas ocasiona
para ellas una peor situacion de
violencia y sometimiento.

Finalmente, Munoz senala que los
esterectipos y prejuicios negativos con
relacion al cuerpo vy la identidad de
las afrodescendientes han generado
un sobredimensionamiento  de  su
sexualidad, que afecta su interrelacion
con el resto de la poblacion v,
en especial, con los hombres
afrodescendientes. Para la autora, la
interseccionalidad aparece como una
poderosa herramienta analitica para
explicar el caso de las afroperuanas.
Segun  precisa, la discriminacion
racial se interrelaciona con el género
y la clase, profundizando la exclusion
y subordinacion, asi como una
subvaloracion del estatus. Todo esto
genera un contexto de desigualdad que
se agrava con las representaciones
sociales alrededor de ellas, agudizando
la discriminacion.

Reflexones acerca de la
importanciade lavozy el discurso
afroperuano

Susana Matute Charun siempre se ha
destacado por pensar en voz alta acerca

SPalabras ofrecidas €l jueves 25 de julio en el marco del Foro internacional “Situacion y Contexto de las mujeres afrodescendientes: avances y

dificultades en la region Latinoamérica y el Caribe”.
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de la falta de identidad cultural de la
poblacion afrodescendiente, debido a
la carencia de una tradicion comunal
que ha dificultado sus procesos de
organizacion social. Ella suele decir que
no es suficiente construir una identidad
cultural  basandose en un vinculo
imaginario con el Africa, porque los/
as afroperuanos/as, en general, no se
sienten identificados con esa memoria
histdrica vy cultural, sino mas bien con
la forma como se ha producido la
demanda vy el reconocimiento de sus
derechos por parte del Estado peruano.
Matute ha precisado que la interaccion
entre cultura, organizacion social vy
reconocimiento politico ha logrado que
se experimenten diversas formas de
construccion de su identidad étnica vy
de género®,

Asl, propone que el discurso de las
afrodescendientes  sea  adaptado
a la situacion actual, asi como a
un  proceso de  descolonizacion
alineado con la modemidad que se
institucionalice en las organizaciones de
mujeres afroperuanas, quienes deben
demostrar capacidad de propuesta,
asi como conocer 'y apoderarse
de los instrumentos de politicas
publicas, como la Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres vy el Plan Nacional de Igualdad
de Género 2012 - 2017.

En linea de continuidad con el
pensamiento de la autora, el articulo
enfatiza en la importancia de la voz vy
el discurso afroperuano. Reconoce
que las mujeres afroperuanas tienen
procesos propios de interculturalidad,
por lo gue no es suficiente colocar

el término  afrodescendiente  ©
afroperuano. Ella se pregunta si el
Estado esta preparado para garantizar
la proteccion social de sus derechos
econOmMicos,  socioculturales, — etc.,
porgue No ha encontrado evidencia de
atencion hacia las mujeres afroperuanas
en particular. Desde esa perspectiva,
plantea la interrogante sobre cuanta
inversion existe de parte del Estado
para fortalecer las competencias vy
capacidades de las jovenes y mujeres
lideresas de las comunidades urbanas
y rurales.

Luego, sostiene que la pregunta de
fondo es si tanto el Estado como las
mujeres afroperuanas estan listas para
dialogar. Con esa interrogante hace
una reflexion sobre las organizaciones
afroperuanas vy las propias mujeres
‘negras’, y concluye que las mujeres
afroperuanas han estado un paso atras
de los hombres afroperuanos respecto
al liderazgo y a la participacion en las
organizaciones, en las que constata
gue no hay paridad, asi como también
gue no existe una agenda de temas
prioritarios de las mujeres afroperuanas
dentro del colectivo afroperuano y con
relacion a las otras mujeres. Esto se
deberia a que las mujeres afros han
naturalizado las diferencias con sus
pares masculinos, asi como con las
otras mujeres.

Finalmente, Susana Matute considera
gue el mecanismo de la Mesa de
Trabajo con la Mujer Afroperuana
debe ser capitalizado por las propias
afroperuanas, quienes deben identificar
los aspectos fundamentales de su
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negociacion con el Estado desde la
filosoffa de su ancestria y de su propia
voz y discurso, y sobre la base de una
agenda especifica.

Conclusiones finales

Lalecturadelosarticulos presentadosen
esta publicacion delinea la situacion de
las mujeres afroperuanas y proporciona
herramientas  para la  formulacion
de politicas publicas  orientadas
especiamente a ellas. Las autoras vy
el colaborador invitado coinciden en la
importancia de la visibilidad estadistica
de la problematica afroperuana, pero,
sobre todo, enfatizan en la importancia
de que el Estado peruano promueva y
garantice los derechos ciudadanos vy
humanos de este colectivo de mujeres.

Desde las voces aqui presentes, se
hace un llamado a las organizaciones de
mujeres afroperuanas, paraque articulen
internamente y dialoguen con el Estado
de acuerdo a una agenda prioritaria;
asi como al Estado para que atienda
las demandas especificas identificadas
en los diversos campos, tales como
la salud sexual vy reproductiva, las
oportunidades educativas vy laborales,
la imagen de las afroperuanas en 1os
medios de comunicacion, entre otros.

En este sentido, desde el Estado
y, en particular, desde el MIMP, se
convoca a las organizaciones de
mujeres afroperuanas para que, por
intermedio de la Mesa de Trabajo
Mujer Afroperuana, hagan llegar sus
propuestas y concreten el tan anhelado
didlogo para la elaboracion de politicas

de manera conjunta.

Asi, esta publicacion constituye un
aporte inicial a la discusion de la
problematica de la mujer afroperuana
en el Estado peruano y con respecto a
la sociedad civil, y nos deja como meta
continuar la reflexion y aterrizar nuestro
analisis en politicas especificas con
pertinencia cultural y normas afirmativas
gue respondan a las necesidades que
aqui se visibilizan.



CUADERNO DE TRABAJO*

PROBLEMATICA DE GENERO Y SITUACION DE
L AS MUJERES AFRODESCENDIENTES EN EL

PERU

Analisis y propuestas de politicas publicas

Documento elaborado por la DGIGND en base al “Diagndstico sobre la probleméatica
de género y situacion de las mujeres afrodescendientes en el Perdl. Andlisis v pro-
puestas de polticas pdblicas” de las autoras Monica Carilo Zegarra y Giovanna Sofia

Carrilo Zegarra en diciembore de 2011,

|. Marco historico-conceptual

La discriminacion y la exclusion por
raza, etnia y género es parte de un
proceso historico a nivel mundial —por
lo tanto, también de América Latina y el
Caribe— que tiene una gran influencia
en los procesos  socioculturales,
economicos y politicos actuales de la
region vy, particularmente, del Peru.

Raza, etnicidad y género son conceptos
gue através del tiempo han respondido a
distintos significados y contextos. Existe
una historia y un proceso a través del
cual estos conceptos se transforman
en construcciones y categorias sociales
que adquieren diversos significados
segun las distintas épocas, culturas o
sociedades.

La importancia de la categoria raza
reside en que a traves de la historia vy
hasta nuestros dias, el fenotipo racial o
los rasgos fisicos y biologicos, como el
color de piel, han convertido lo blanco en

la razOn de una supuesta superioridad
gue invoca mas derechos gue los de
aquellos/as a los que se desvaloriza y
excluye, gue suelen ser de color de piel
no blanca u oscura. De esta manera,
se configura la etnicidad como una
cultura de desigualdad, discriminacion
y dominacion de un grupo social
sobre otro, en razdon de una supuesta
superioridad de la “blanquitud”. Asi,
la etnicidad genera diferencias que
conllevan marcas culturales construidas
socialmente.

El documento que se presenta busca
relacionar las identidades raciales
y el sexo desde la perspectiva de
género, la que es entendida como
las relaciones de poder construidas
sobre la base de las diferencias entre
hombres y mujeres, que han devenido
en inequidad y desigualdad social.
Asimismo, el concepto género se refiere
a los distintos roles, responsabilidades,

* El presente trabajo constituye un resumen ejecutivo y no contiene la opinién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables.
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atributos, capacidades y espacios
que la sociedad y la cultura asigna a
las personas de acuerdo a su sexo
bioldgico, dandose por hecho que el
espacio publico vy el rol productivo es
propio de los hombres, y el espacio
privado vy el rol reproductivo es propio
de las mujeres. La perspectiva de
género precisa que las caracteristicas
naturales de hombres y mujeres no se
derivan del sexo de las personas, sino
gue son construidas culturalmente a
través de las relaciones sociales y 10s
mandatos culturales.

Debe subrayarse que para visibilizar

la discriminacion  racial  relacionada
con el género, las autoras del
diagndstico asumen el concepto

de interseccionalidad, a fin de dar
cuenta de las identidades multiples
y las discriminaciones entrecruzadas
simultaneas que se derivan de las
relaciones sociales, la historia y las
estructuras de poder para explicar
la discriminacion racial y de género
gue  expermentan  las  mujeres
afrodescendientes del pais en su
realidad cotidiana. Asi planteado, el
analisis interseccional busca abordar
las formas en las gque el racismo, la
opresion de clase y la discriminacion
de género crean desigualdades que
estructuran la condicion y posicion de
las mujeres afroperuanas, produciendo
una experiencia diferente de ser mujer.

Es pertinente senalar que el documento
recoge las recomendaciones interna-
cionales y aporta evidencia de que

Desde esa perspectiva, es
conveniente recordar que en el
Perd, al igual como ocurrid en
toda la region latinoamericana, la
exclusion y discriminacion por
motivos étnicos y raciales se
registra histdricamente en la
iNnstauracion del régmen de
colonizacion europea que tuvo
por correlato el sometimiento de
las poblaciones indigenas y afros
para incorporarlas masivamente
COMo Mano de obra de las activi-

dades agricolas y mineras.

la discriminacion racial no siempre
afecta por igual a las mujeres y a los
hombres, ni de la misma forma. Hay
circunstancias en gue la discriminacion
racial afecta Unica o principaimente
a las mujeres, o las puede afectar
de manera diferente, o en un grado
distinto, que a los hombres. Estos tipos
de discriminacion racial pueden pasar
desapercibidos si no se reconocen y
reivindican explicitamente las diversas
experiencias de la vida de mujeres y
de hombres, en los ambitos publico y
privado de la vida colectiva’.

"Recomendacion General XXV: dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género (2000). Comité

sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
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Conforme senalan las autoras, en el
pais, 10s europeos ibéricos utilizaron
los mecanismos del servicio personal
y de la encomienda a fin de organizar
la esclavitud para el trabajo forzado.
Asimismo, construyeron un  orden
sociorracial  jerarquizado en el que
tanto los indigenas como los esclavos
de origen africano ocupaban los mas
pajos lugares de la piramide social
de la organizacion colonial-virreynal;
orden gue se basod en la creencia de
la inferioridad de indigenas y negros
frente a los europeos, incluso se llegd
a discutir si tenian alma o si eran seres
humanos. Como se sabe, desde el
inicio de la colonizacion, las poblaciones
indigenas se vieron sometidas a la
desestructuracion y destruccion de su
organizacion social y cultural,

Adicionalmente, la explotacion laboral
y las enfermedades traidas por los
europeos fueron la causa de la
catastrofe demografica que redujo
a menos de la mitad a la poblacion
original y estimuld la incorporacion de
la mano de obra esclava de origen
africano. A partir de esta ocurrencia
historica, la colonizacion sometio a las
poblaciones negras de origen africano a
un estatus aun inferior al que tenian las
poblaciones indigenas.

Con el devenir histdrico de los siglos
hacialavidarepublicanacontemporanea
en el pais, las autoras identifican en el
documento las diversas maneras como
el racismo vy el sexismo naturalizan la
diferencia, la desigualdad y la exclusion
social para justificar y reproducir las
relaciones de poder fundadas en el

fenotipo del color negro. Por ejemplo,
el poder particularmente ejercido contra
las mujeres afros, asumidas como
un grupo naturalmente predispuesto
a la sumision como a la condicion de
objetos sexuales vy raciales, asociadas
a una determinada ubicacion social de
clase inferior.

Asli, se tiene que pervive al presente el
imaginario racista peruano desarrollado
en el periodo colonial, el cual se sostiene
en la creencia de la disponibilidad
sexual de las mujeres racializadas,
asi como en las ideas de la potencia
sexual de los africanos como patron
de su masculinidad. En el caso de
las mujeres, la hiperracializacion de la
sexualidad es laidea de raza legitimando
no solo las desigualdades sociales,
sino explicando las diversas formas de
dominacion y control sociosexuales a
las que estuvieron y estan sometidas
las afrodescendientes en funcion de su
pertenencia étnico-racial y de género.

Como las autoras sefalan (Carrillo,
M; Carrillo, S., pag.80), las evidencias
histdricas demuestran la complejidad
de las relaciones interraciales entre
las mujeres afrodescendientes vy los
hombres de otras etnias vy razas,
influenciadas a partir de las estructuras
raciales y sexistas. Esto quiere decir,
ademas, que el mestizaje fue una
estrategia de intermediacion racial entre
un origen negro-afro hacia el ser blanco.
En otras palabras, el mestizaje racial
colaboro en el ideal del blangueamiento
producto de la interracialidad, que en
tempos de modernidad fue asumido
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politicamente como parte del contexto
de la identidad nacional de ser peruano,
lo que constata la estrecha relacion del
género y laraza en la construccion de la
ciudadania para el gjercicio pleno de los
derechos humanos y ciudadanos.

En el Perd contemporaneo, el Estado
emitic el R.S. 010-2009-MIMDES,
mediante el cual expresd su perdon
historico al pueblo afroperuano por 1os
abusos, la exclusion y la discriminacion
cometidos en su agravio, y reconocio
su esfuerzo en la afirmacion de nuestra
identidad nacional, la difusion de valores
y la defensa del suelo patrio. El objetivo
de este gesto politico fue reivindicar al
pueblo afroperuano, asi como reconocer
la igualdad y el respeto por la diversidad
existente en el pais. Simultaneamente,
reconocio al pueblo afroperuano como
a todos/as aquellos/as peruanos/
as descendientes de africanos, cuya
identidad ha formado una cultura propia
en el Perd y que se declaran como
tales. Esta iniciativa sirvid como un
marco previo para el reconocimiento
de la particular experiencia de la mujer
peruana afrodescendiente.

En este sentido, las autoras senalan
gue las politicas especificas dirigidas
a la visibilizacion e incorporacion
de las demandas de las mujeres
afrodescendientes peruanas requieren
de politicas de redistribucion
para  cerrar las  desigualdades
socioecondmicas y de género, vy
de politicas de reconocimiento para
fomentar el respeto a las diferencias.
En otras palabras, plantea el desafio
de la igualdad en la diferencia vy el

reconocimiento de la diversidad de la
experiencia femenina del denominado
pueblo afroperuano. El Plan Nacional
de lgualdad de Género 2012-2017 es
un instrumento de gestion del cierre de
brechas de género, que a diferencia
de los anteriores planes nacionales
de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, propone acciones
de inclusion social a las mujeres
afrodescendientes, amazonicas,
guechuas y aimaras.

Como se sabe, la exclusion econémica,
politica y social del presente es una
consecuencia de la discriminacion
étnico-racial y de género, asi como de
los factores estructurales e historicos
que han perpetuado la discriminacion y
la desigualdad a lo largo del tempo; por
ejlemplo, en el empleo, la educacion o
en la persistencia de una violencia de
género de caracter racista con relacion
a las mujeres afrodescendientes.

El planteamiento de las autoras invita
a pensar en nuevas articulaciones
sociales, culturales y econdmicas que
reconozcan por igual las diversidades
ciudadanas.

Il. Demografia

Las autoras indican que el dltimo
censo oficial que incluyd al pueblo
afroperuano fue el Censo de Vivienda
y Ocupacion realizado en 1940. Desde
esa fecha, no se volvid a identificar a
los vy las descendientes africano/as en
un censo oficial. Sin embargo, muchos
anos despues, a partir de un proceso
internacional en el marco de las acciones
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de la Il Conferencia Mundial Contra el
Racismo de la ONU (Plan de Accion de
Durban del 2001), se inicio el proyecto
“Todos Contamos”, que impulsd la
realizacion en el Perd de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) 2004.
Posteriormente, la Encuesta Nacional
Continua (ENCO) 2006?  introdujo
una variable étnica y, en el caso de
la poblacion de origen afro, utilizo la
denominacion afroperuano/mulato/
zambo. No existe informacion disponible
sobre las  mujeres  afroperuanas
encuestadas en la ENAHO 2004, va

presencia afroperuana son Lima, Ica vy
Piura. A este hecho refieren gue segun
esta encuesta, el primer lugar lo ocupa
Lima, con 56 884 hogares afroperuanos
(37.8%); le sigue La Libertad, con
26 824 (17.8%); Piura, con 16 004
(10.6%); Cajamarca, con 13 364
(8.9%); Ica, con 9643 (6.4%); Tumbes,
con 7034 (4.7%); Lambayeque, con
6899 (4.6%); Amazonas, con 2719
(1.8%); Ayacucho (2039); Arequipa
(1188); y Junin (1094)3,

ll. Problematica social y politicas

gue toda la informacion presentada en la
publicacion “Mas Alla de los Promedios”
carece de una diferenciacion por sexo
y enfogue de género. No obstante, la
ENCO 2006 si tiene una base de datos
accesible que permite ser procesada
para obtener informacion sobre las
mujeres afroperuanas.

publicas

En el Pery, el 3.7% de
adolescentes entre 15y
19 anos vya estuvo
alguna vez embarazada;
de estas, el 11.1% son
madres y el 2.7% esta
gestando por primera
vez, segun la ENDES de
2009. Las regiones con

Las autoras indican que en el
diagnostico se toma en cuenta la
ENCO 2006, por lo que se cdlifica a
un hogar como afroperuano cuando
el jefe o jefa de hogar se ha calificado
como afroperuano/a.  Se identifican

150 516 hogares afroperuanos de 669 presencia afroperuana
143 personas, de las cuales 7195 son no_registran el mayor

. f : C oif o | dice de embarazo
mujeres afroperuanas; cifra sobre la Slescente, pero  es

gue se establecio indicadores en torno

> - importante observar que
a educacion, salud, vivienda y empleo.

no se alejan notablemen-
te del promedio nacional.
Las autoras consideran que la

informacion  de la  ENCO 2006
contradice la percepcion comudn, e
Incluso de las organizaciones sociales y
del Estado, de gue los lugares de mayor

2Se aplico a nivel nacional en 24 departamentos y la Provincia Constitucional del Callao, e incluyd érea urbana y rural.
SDebe mencionarse que estos datos no han sido plenamente reconocidos por las organizaciones afroperuanas. Estas
sostienen que su trabajo de campo difiere de lo reportado por la encuesta.
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3.1 Pobreza

Segun la informacion recogida por la
ENAHO 2004, el 4% de afroperuanos se
encuentra en condiciones de pobreza
extrema vy el 35.7% en situacion de
pobreza?,

3.2 Salud

La perspectiva intercultural y étnica
plantea considerar e incorporar las
perspectivas culturales —etnomedicas
y de cosmovision— dentro de las
politicas de salud; asi como tomar en
cuenta la existencia de enfermedades
prevalentes en determinados pueblos
por predisposicion  genética, que
puede ser agravada por factores
culturales, de exclusion y pobreza,
y enfermedades que se originan en
torno a las condiciones de exclusion.
El diagnostico constata la ausencia de
un enfoque intercultural pertinente que
reconozca la diversidad y garantice el
diseno e implementacion de politicas
hacia el pueblo afroperuano.

El diagndstico reconoce que, a nivel
nacional, el Instituto Nacional de Salud
(INS), del Ministerio de Salud (MINSA),
y su Centro de Salud Intercultural
(CENSI) han avanzado en propuestas
de politicas en salud intercultural
y acciones especificas como la
implementacion de la variable étnica en

el Sistema de Registro de Atenciones
Individuales de Salud —HIS® desde el
ano 2011%; el Anadlisis Situacional de
Salud (ASIS) en poblacion afroperuana
de 2011 ; y el proceso de consulta para
la elaboracion de la Estrategia Sanitaria
Nacional de Salud de los Pueblos
Afrodescendientes, mediante reuniones
de consulta con organizaciones de
la sociedad civil, universidades vy
poblacion en general en Nazca, Palpa
y Chincha.

Respecto a enfermedades recurrentes
en la poblacion afroperuana, la
ENAHO 2004 establecid que el
34.93% de los jefes o jefas de hogar
afroperuanos presentan  enfermedad
cronica (sobre el 29.7% de la costa
peruana). Por su parte, segun la
ENCO 2006, aproximadamente el
50% de la poblacion afroperuana ha
experimentado enfermedad, recaida,
sintoma, malestar o accidente; de este
porcentaje, el 70% no acudid a recibir
atencion médica. Asimismo, de acuerdo
con esta encuesta, el 46.4% de mujeres
ha sufrido una enfermedad y el 11.5%
una recaida de enfermedad cronica,
indicador que se eleva en mujeres de
50 afos, alcanzando el 17.5%.Por su
parte, la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES) no presenta una
variable afroperuana.

De otro lado, la region lca presenta

“Para ese ano, el ingreso per capita registrado era de S/.220, cifra menor al promedio nacional de S/.290, segin
el Informe Defensorial “Los afrodescendientes en el Perl, una aproximacion a su realidad y sus derechos”. Serie de

Informes de Adjuntia - Informe N.°003-2011-DP/ADHPD.

SEl registro consta de 93 categorias, de las cuales la categoria 90 corresponde a afroperuanocs y la 91 a otros afro-

descendientes.

SPermite identificar las enfermedades recurrentes tomando en cuenta la predisposicion genética y las condiciones ma-
teriales y de exclusion que generan mayor vulnerabilidad ante determinadas enfermedades. No se obtuvo informacion

sobre la existencia de una perspectiva de género.
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el mayor indice a nivel nacional en
hipertension arterial, siendo la diabetes
y la dislipidemia (colesterol y triglicéridos)
las otras causas de morbilidad. Es
predominante la elevacion de la presion
arterial en las mujeres afroperuanas
durante el embarazo, preeclampsia,
que, a diferencia de otras etnias, en
muchas afroperuanas no desaparece
luego de los 45 dias del parto,
convirtiendose en un cuadro cronico de
hipertension. Como senalan las autoras,
segun el testimonio de funcionarios de
salud, la hipertension, la diabetes vy la
dislipidemia son las principales causas
de discapacidad adulta en la region Ica
y en la poblacion afrodescendiente en
general’,

3.3 Derechos
reproductivos

sexuales vy

Conforme a o gque se indica en el
diagndstico, en las zonas del pais
con mayor presencia afroperuana es
donde se registra el mas alto nimero
de casos de VIH/SIDA. De 1983 hasta
2009, la incidencia acumulada de
casos notificados asciende a 16 754
en Lima —region con mayor presencia
afroperuana—, ocupando el primer
lugar del pais en prevalencia del VIH/
SIDA. En segundo lugar se ubica el
Callao, con 1793; en la quinta ubicacion
lca, con 774; y en el sexto puesto Piura,
con 5188,

El Plan Estratégico Multisectorial para

la Prevencion y Control de las [TS,
VIH/SIDA  en el Perd 2007-2011-
PEM serfiala que “la mayor o menor
probabilidad de enfermar o morir esta
en funcion de factores como el estrato
socioeconomico, la condicion de
ruralismo, de género, el ejercicio de
la sexualidad vy el nivel educativo”; sin
embargo, las autoras concluyen que
no tiene una perspectiva incluyente
al pueblo afroperuano, sino que el
criterio de vulnerabilidad se ha centrado
en funcion de la identidad sexual o
actividad sexual.

Durantelos anos 2010y 2011, el MINSA
desarrolld mesas de trabajo sobre la
atencion en gestantes serorreactivas
y ninos expuestos al VIH v sifilis, vy la
atencion preventiva a poblaciones
indigenas y afrodescendientes. Pese
a la ausencia de registros oficiales del
VIH/SIDA en las mujeres afroperuanas,
el MINSA, con apoyo del Fondo
de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA), inicio en 2010 la elaboracion
de estrategias focalizadas en la
poblacion afrodescendiente.

El Plan Estratéegico Regional de
Reduccion de Mortalidad Materna vy
Perinatal 2009-2015- PEN sefala que
las principales causas de la mortalidad
materna son las ‘“inequidades en
el acceso a servicios de salud,
especialmente las poblaciones
indigenas de zonas rurales-campesinas,
andino-amazonicas, y otras minorias
étnicas”. El diagndstico considera

'Esto fue reiterado por la Funcionaria 10: Centro de Salud El Carmen.
SMINISTERIO DE SALUD. Direccion General de Salud de las Personas / Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencion
y Control de las ITS, VIH y SIDA - ESNITSS. Situacion del VIH/SIDA en el Perd. Boletin Epidemiologico Mensual, julio

2010.
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de que si bien se entiende que las
mujeres afroperuanas corresponden a
estas denominadas “minorias”, no son
reconocidas de manera especifica en
estos indicadores. ElI PEN estipula que
los niveles de cobertura de las instancias
regionales vy locales deben contemplar
una perspectiva étnica; sin embargo,
las autoras consideran que el lento
proceso de descentralizacion en salud
y la transferencia de competencias no
han derivado en una real capacidad de
gestion de los gobiernos regionales.

La ENCO 2006 reveld una variacion
entre el ndmero de hijos nacidos
y 10s hijos nacidos vivos, entre las
zonas rurales y urbanas. Las mujeres
afroperuanas rurales de 26 a 3b
anos reportan 2.8% de hijos nacidos,
de los cuales 2.6% se consideran
hijos nacidos vivos. En las mujeres
afroperuanas de 36 a 49 anos rurales el
5.3% reporta hijos nacidos, pero 4.7%
son nacidos vivos. Los indicadores
de salud de las regiones de Ica, Lima
y Piura no contienen adn informacion
diferenciada por etnia y raza, 1o que no
permite conocer la realidad actual de
las mujeres afroperuanas en torno a
este tema.

El diagnéstico tambien indica que el
Plan Nacional Concertado de Salud
(2007) senala gue la atencion integral de
los servicios de salud deben considerar
el criterio de género e interculturalidad
con el fin de hacerlos accesibles a la
poblacion. Cabe senalar que este
plan hace referencia a enfermedades
recurrentes en la poblacion andina vy
amazonica, pero no a las gue padecen

las mujeres afrodescendientes.

En la misma linea se senala que, las
campanas v los programas de salud no
establecen acciones diferenciadas en
funcion de las costumbres, el contexto,
la predisposicion genética o los factores
de riesgo del pueblo afroperuano y
de las mujeres. Tampoco toman en
cuenta la determinacion del racismo, el
sexismo v los roles de género en las
posibilidades de desarrollo, tratamiento
y prevencion de las enfermedades.

El mestizaje ha sido utiizado como
una estrategia de intermediacion racial,
es decir, como un estadio intermedio
entre un origen negro-afro hacia el ser
blanco; vy el blanqgueamiento es una
herramienta y simbolo de la movilidad
social. Las autoras elaboran un tabla
para demostrar que (Carrillo, Carrillo.
Pag. 81) el pueblo afroperuano tiene
el indice mas elevado de matrimonios
y convivencias interraciales  (26.3%
hombresy 27.1% mujeres), a diferencia
de los pueblos quechuas (5.9%
hombres y 4.8% mujeres), aymaras vy
amazonicos (por debajo del 1%); lo que
podria indicar una marcada tendencia
al blangueamiento por situaciones de
racismo intemalizado o presion de la
familia en la eleccion de una pareja
fenotipicamente blanca.

Finalmente, sobre este extremo el
diagnostico indica que no se han
realizado  investigaciones  oficiales
sobre medicina tradicional afroperuana
y Son poco exploradas las practicas
etnomédicas y el rol de las mujeres
afroperuanas en la mejora de las
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condiciones de salud del
afroperuano.

pueblo

3.4 Empleo

Segun los datos de la ENCO 2006,
el 50.1% de las mujeres afroperuanas
no trabaja, el 23% se define como
trabajadoras calificadasy el 45.1% como
no calificadas, sobre este aspecto, las
autoras indican que los afroperuanos
y las afroperuanas acceden a empleos
gue reproducen estereotipos racistas y
sexistas: En el caso de las mujeres, son
comunes los empleos de cocineras vy
empleadas domésticas; y en el caso de
los hombres, los empleos de porteros,
cargadores de féretros o cocheros de
carrozas.

En los casos de Ica, La Libertad,
Lima, Piura, Lambayeque y Ancash,
la feminizacion de la agroexportacion
no tradicional constituye un importante
ambito de empleo paralas afroperuanas;
sin embargo, se han registrado minimas
condiciones laborales como  una
realidad abordada por instituciones de
defensa de derechos laborales.Segun
las lideresas afroperuanas, el principal
obstaculo para que las mujeres
afroperuanas obtengan un empleo de
calidad es la limitada educacion.

El Plan de Igualdad de Oportunidades

(PIO) 2006-2010 planteaba
en sus objetivos  impulsar el
desarrollo economico de las

mujeres afroperuanas, a traves del
fortalecimiento de la articulacion en
redes productivas; sin embargo,
segun la Defensoria del Pueblo, solo
el Gobierno Regional de Lambayeque
desarrolld acciones de promocion de la
participacion economicay social a favor
de las mujeres afroperuanas®. Estas
actividades consistieron en talleres
de gestion empresarial, formacion de
microempresas para exportacion, asi
como calidad vy fortalecimiento de las
microempresas.

3.5 Educaciéon

La ENCO 2006 reveld que existe
un 29.8%de mujeres afroperua-
nas analfabetas en el rango de
mas de 50 anosy un 17.2% en €l
rango de 36 a 50 ancs. Desck la
sociedad civil, segin el Censo
Diagndstico (CEDET), son analfa-
betas el 41.96% de mujeres
afroperuanas de 65 anos a mas y
el 19.14% de mujeres entre 40 y
64 anos.

®Informe sobre el Cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades (LIO).

"UInforme Defensorial. Pags. 57- 58.



/40

AFROPERUANAS / Situacion y marco legal de proteccion de sus derechos

Se destaca la contribucion de
Maria Elena Moyano Delgado
(1958-1992), quien fue lidere-
sa y organizadora comunitaria
de Villa El Salvador. Su accion
(en contra del terrorismo) no
correspondia a una agenda
afroperuana, pero su aporte
es reconocido por la sociedad
en general y rescatado por el
movimiento afroperuanc.

Asl también, segun la ENCO 2006, el
10.3% de las mujeres afroperuanas no
ha alcanzado ningun nivel educativo,
a diferencia del 4.2% de hombres
afroperuanos; el 22% de las mujeres
afroperuanas culmina la secundaria
y solo el 2.6% alcanza la educacion
universitaria completa; y el 26% de

las mujeres afroperuanas mayores
de 50 anos no tiene ningdn ano de
educacion.  En el 2006, el 38% de
los afroperuanos/as en edad escolar,
no estapban matriculados/as en la
escuela”™®,

El diagndstico encontrd a Yapatera
como la comunidad afroperuana con
mayores niveles de desercion escolar
(48.18%), mayormente por motivos de
repitencia; sin embargo, las causas
de desercion y los bajos niveles de
cuminacion de la educacion basica
regular no han sido explorados a
profundidad.

Las autoras consideran que el enfoque
intercultural centrado en las lenguas
originarias  ha limitado el desarrollo
de una politica educativa intercultural
gue incluya al pueblo afroperuano. Asi
senalan que los materiales educativos
elaborados por el Ministerio de
Educacion  (MINEDU) no  recogen
informacion sobre el aporte del pueblo
afroperuano vy, de manera particular, de
las mujeres. Con la libre disponibilidad
del 15% de la curricula, en los distritos
con presencia afroperuana y centros
poblados, como El Carmen, Morropon y
el centro poblado Yapatera, se imparten
clases sobre la cultura afroperuana
de la region. Las iniciativas parten
principalmente de docentes motivados
por rescatar la identidad cultural, étnica
y racial.

El diagnoéstico indica que en el Disefo
Curricular  Nacional de  Educacion

Aprobado por R.M. N.°0667-2005-ED, del 7 de noviembre de 2005. En: http://www.minedu.gob.pe/normatividad/

reglamentos/Diseno CurricularNacional2005FINAL. pdf
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Basica Regular (DCN)'" se plantea
como tema transversal la “Educacion
para la Equidad de Género” vy la
‘Educacion para la Convivencia, la Paz
y la ciudadania”, lo cual, unido a que
el DCN es diversificable, permite un
proceso de construccion adecuado
al medio sociocultural, econdmico vy
geografico de la region; esto posibilita
el desarrollo de politicas educativas
que promuevan el conocimiento de la
cultura afroperuana vy las demandas de
las mujeres afrodescendientes.

Se destaca asimismo que el Plan
Nacional de Educacion Para Todos
2005-2015 reconoce  situaciones  y
tendencias gque llevan ala discriminacion
e inequidad, destacando la importancia
de ser abordadas para avanzar en
la igualdad de género. No obstante,
se considera Que esté carece de
propuestas entormo alaimplementacion
de planes educativos adaptados en las
regiones o localidades con presencia
afroperuana.

Finalmente, el diagnostico refiere que en
la escuela, el bullying se intersecta con
el sexismo, reproduciendo estereotipos
asociados a la predisposicion sexual,
antiestética y los roles de género. Las
autoras sefnalan que no se identifica una
percepcion comun entre los funcionarios
sobre las diferencias del bullying entre
las mujeres y hombres, senalandose
inclusive que en algunos casos el
bullying hacia las mujeres no existe.
Asl, se indica que la Ley Antibullying
no ha establecido consideraciones con
respecto al bullying racista y sexista,
mientras que en el Programa Nacional

contra la Violencia Familiar y Sexual
(PNVFS) esta pendiente la intervencion
de los CEM y DEMUNAS ante este tipo
de violencia.

3.6 Violencia de género

El diandstico sehala que la agresion
racistay sexista es una de las principales
herramientas utilizadas para vulnerar
los derechos humanos de las mujeres
afrodescendientes en el Perd. A pesar
de que, segun estudios realizados
por  organizaciones afroperuanas
y recogidos por la Defensoria del
Pueblo, el 54.5% de afroperuanos/
as percibe haber sido discriminado vy
agredido verbalmente, especialmente
las mujeres, estas agresiones No son
denunciadas. Las razones son: i) el
desconocimiento de que el racismo
es un delito, vy i) la dificultad de tener
medios probatorios.

A este efecto, las autoras consideran
necesarias la incorporacion de una
perspectiva  étnica-racial  del  Plan
Nacional Contra la Violencia hacia la
Mujer (PNCVM) 2009 - 2015 que tome
en cuenta la determinacion del racismo
y sexismo en la violencia de género.
El diagnostico senala en ese sentido,
gue las mujeres afroperuanas No son
consideradas de manera especifica en
el PNCVM vy en la aplicacion del mismo
en las regiones de mayor presencia
afrodescendiente. Asimismo se indica
gue la diferenciacion étnica racial
no esta presente en los reportes de
feminicidio, lo que constituye una de
las limitaciones para la aplicacion de un
enfoque intercultural.
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En el ano 2011 se inicid un proyecto
financiado por ONU Mujeres, que
plantea visibilizar la violencia sexual
desde lo intercultural, en Chulucanas,
Yapatera vy Salitral, donde hay
afrodescendientes, comparando zonas
rurales con Chulucanas y casco urbano,
para disenar politicas de prevencion de
violencia familiar y sexual.

3.7 Participacion politica

El diagnodstico senala que las mujeres
afroperuanas  participan  en  las
organizaciones sociales comunitarias,
ademas de los programas sociales
como elVaso de Leche ylos Comedores
Populares, pero esta participacion
no conlleva el acceso a espacios
de decision polttica. En los ultimos
10 anos, las mujeres afroperuanas
han sido convocadas a espacios de
representacion politica para utilizar su
popularidad como artistas, deportistas
0 cocineras. Esto no implica el interés
de los partidos politicos por una agenda
afroperuana, tampoco gue las mujeres
convocadas conlleven una plataforma
afroperuana, pero constituye una
oportunidad de inclusion. Las autoras
proponen que las cuotas de género
contengan una proporcion étnica racial
en funcion de la presencia afroperuana
en las regiones.

Entre las iniciativas de articulacion
en redes de mujeres afroperuanas,
incluidas en el diagnostico destacan:

o Plataforma de Mujeres
Afroperuanas. Iniciativa promovida
por la organizacion LUNDU'S, con el
objetivo de elaborar un documento
de plataforma que recoja aspectos
centrales de la agenda de las
mujeres afroperuanas. Los temas
abordados son: derechos sexuales
y reproductivos, salud, educacion,
empleo y participacion politica. En
esto Ultimo destaca su propuesta
para la participacion democratica
con alternancia y paridad de las
afrodescendientes y la asignacion

de presupuesto para el diseno
e implementacion de politicas
publicas orientadas a mujeres
afrodescendientes.

e Didlogo de Mujeres Afroperuanas.
Iniciativa promovida por
CEDEMUNEP, a partir de diversas
reuniones de  debate  entre
mujeres afroperuanas de diversas
regiones del pais y de mujeres
afrodescendientes de  América
Latina, como un espacio de dialogo,
andlisis, reflexion y accion para
adoptar medidas a fin de superar
la pobreza y las condiciones de

"?Plataforma de Mujeres Afroperuanas:www.lundu.org.pe

SLUNDU Centro de Estudios y Promocion Afroperuanos, Asociacion de Mujeres Afro Trabajadoras (AMUAFROTRA),
Asociacion Negra de Defensa y Desarrollo de la Mujer y Juventud Chinchana- MARGARITA.Asociacion Todas las
Sangres, Centro de Desarrollo Etnico (CEDET), Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana (CEDEMUNEP),
Centro Referencial de Jovenes El Carmen, MAKUNGU Para el Desarrollo, Movimiento Nacional Afroperuano Francis-
co Congo (MNAFC - Ica), Mundo de Ebano, Pastoral Afroperuana, activistas y estudiantes universitarias.
"Perteneciente al Centro de Estudios y Promocion Afroperuanos(LUNDU).
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desigualdad; asegurar la inclusion
de afroperuanas en las diversas
listas de partidos poltticos; generar
oportunidades en 1os campos
educativo, laboral, politico, de salud;
apoyar a las organizaciones de vy
con mujeres afroperuanas; entre
otros objetivos.

3.8 Representaciones en
medios de comunicacion y la
esfera publica

La publicidad racista y sexista es
uno de los principales ambitos de
la denuncia de las organizaciones
de derechos humanos y de los
movimientos  antirracistas. Segun el
Observatorio Afroperuano de Medios
de Comunicacion, entre febrero de
2010 vy febrero de 2011 se emitieron
2006 noticias racistas y sexistas en seis
medios de comunicacion impresos',
Las principales caracteristicas de esta
discriminacion se expresa a través de: a)
la animalizacion, b) la hipersexualidad,y
c) el cuestionamiento de roles, que
aparece cuando ellla sujeto/a de la
noticia esta cumpliendo un rol no
considerado como el “adecuado”.

A este efecto el diagndstico considera
gue la Ley de Radio y Television,
el Cédigo de Etica de la Sociedad
de Radio y Television, asi como
las instancias de autorregulacion
publicitaria y 10s mecanismos de la
Asociacion Nacional de Anunciantes no
incluyen de manera explicita sanciones

ante las representaciones racistas vy
sexistas hacia pueblos vulnerados
histéricamente por su origen étnico
racial.

"“Perteneciente al Centro de Estudios y Promocion Afroperuanos(LUNDU).
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Fecha

Instrumentos

1965

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD)™. Contempla la obliga-
cion de los Estados de garantizar que las leyes no tengan un efecto discriminatorio por motivo de raza, color, origen étnico o
nacional, y se garantice la igualdad ante la ley (art.5).

1966

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos™ . Estipula el principio de igualdad ante la ley y el derecho a la no
discriminacién (art.26); ademas, que en los Estados donde existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde a tener su propia vida cultural, profesar su
religion y emplear su propio idioma (art.27).

1966

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales . Dispone que los Estados Parte garanticen el ejercicio
de los derechos econémicos, sociales y culturales sin discriminacién de ninguna indole (art.2, inc. 2) y especificamente el
derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias (art.7).

1969

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica™. En su articulo 1, sefiala la obligacion
de los Estados Parte de respetar los derechos y las libertades que la convencion reconoce a todas las personas, sin ningin
tipo de discriminacion.

1979

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer(CEDAW)™®. Es el instrumento juridico
de mayor jerarquia y estatus en el Derecho internacional para la defensa de los derechos de la mujer.

1984

Convencion en contra de la Tortura y todo trato o Castigo Cruel, Inhumano o Degradante (CAT).

1989

Convencion de los Derechos del Nifio (CRC).

2005

Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de Expresiones Culturales?. Define diversidad cultural e inter-
culturalidad. Impone a los Estados Parte adoptar medidas para proteger las expresiones culturales, intercambiar informacion
con la UNESCO, promover la educacion y sensibilizacion sobre expresiones culturales, fomentar la participacion de la socie-
dad civil en la proteccion de las mismas, promover la cooperacion internacional para su fomento e integrar la cultura a las poli-
ticas de desarrollo como medio de acceso al desarrollo sostenible; entre otras directrices.

1948

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre . En su articulo II, sefiala: “Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna”.

1948

Declaracién Universal de Derechos Humanos?. Sefiala que nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud
y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas (art. 4).

1978

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales. En su articulo 1, estipula que si bien “todos los seres humanos pertene-
cen a la misma especie y tienen el mismo origen. Nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman parte de la humani-
dad”. Debe reconocerse que “todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser conside-
rados como tales” (art.2).

1992

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de Personas pertenecientes a Minorias Nacionales, Etnicas, Religiosas
o Linguisticas. En su articulo 2, afirma que las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingisti-
cas tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en
privado y en publico, libremente y sin injerencia ni discriminacion de ningdn tipo.

Ratificado por el Perl el 29 de setiembre de 1971.

SAprobado por el Pert,mediante D.L. 22128 del 28 de marzo de 1978.

" Aprobado por el Pert, mediante D.L. 22129 del 28 de marzo de 1978.

'® Aprobada por el Per,mediante Decreto Ley 22231 del 11 de julio de 1978.

19 Aprobada por Resolucion Legislativa N° 23432 del 4 de junio de 1982, ratificada el 20 de agosto de 1982,
20 Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, del 8 de febrero de 2000.

2! Ratificada por el Perd,mediante Decreto Supremo 047-2006-RE del 26 de julio de 2006.

22 Aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana de Bogoté, la misma que dispuso la creacion de la Orga-

nizacion de Estados Americanos (OEA).
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Declaracion y Programa de Accion de Viena. La Conferencia Mundial de DD.HH. pide a la Comisién de DD.HH. que examine
1993 los medios de promover y proteger los derechos de las personas miembros de minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingliisticas (art. 25).

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres. Insta a los Estados a
realizar esfuerzos para asegurar el disfrute, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
1995 fundamentales a todas las mujeres y las nifias que se enfrentan con multiples barreras para su empoderamiento y su avance
por factores tales como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion o la discapacidad, o porque son
poblacién indigena.

Consenso de Lima?. Estipula “orientar las politicas estatales para prestar atencién a mujeres y nifias, en especial a las rurales,
2000 indigenas, a las negras, a las discapacitadas, a las desarraigadas, a las migrantes y a las refugiadas (...) tomando en cuenta
el caracter pluricultural, multiétnico y multilingiie de los paises de la regién” (inc. i).

Declaracion y Plan de Accién de Santiago. Reconoce derechos especificos para las poblaciones afrodescendientes del
sistema interamericano; entre otros, ha consagrado estandares para resguardar su derecho al desarrollo en el marco de sus
propias aspiraciones; su derecho a la propia identidad; su derecho a tener, mantener y fomentar sus propias formas de
2000 organizacién; su derecho a tener, mantener y fomentar su modo de vida; su derecho a tener, mantener y fomentar su cultura;
su derecho a tener, mantener y fomentar sus tradiciones; su derecho a tener, mantener y fomentar sus manifestaciones
religiosas; el derecho a mantener y usar sus propios idiomas; el derecho a la proteccion de sus conocimientos tradicionales; el
derecho a la proteccion de su patrimonio cultural; y el derecho a la proteccion de su patrimonio artistico.

Declaracién de UNESCO sobre la Diversidad Cultural.En su articulo 4, estipula que la defensa de la diversidad cultural es un
2001 imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana, por lo que nadie puede invocar la diversidad
cultural para vulnerar los derechos humanos garantizados por el Derecho internacional.

Declaracion y Plan de Accion de Durban. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia. El aporte mas novedoso de esta declaracion fue la incorporacion expresa de los
2001 afrodescendientes (inc. 14, 32-35.), los migrantes y los desplazados como poblaciones beneficiarias de las politicas
antidiscriminatorias. Reafirma el deber de los Estados de proteger y promover los derechos humanos vy libertades
fundamentales con perspectiva de género para hacer frente a todas las formas de discriminacién e intolerancia (inc. 69-71).

Carta Democratica Interamericana. En su articulo 9, sefiala: “La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la
2001 discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocién y proteccion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes, y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las
Ameéricas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana”.

Carta Andina para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos. En su articulo 33, establece que los Estados “se
comprometen de manera especial a promover programas a favor de la interculturalidad, entendida esta como la preservacién
y el desarrollo de las identidades ancestrales de pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes a través del fomento
2002 de espacios sociales para el contacto, el dialogo y la interaccion entre tales pueblos y comunidades y el resto de las
sociedades de los paises andinos, sobre la base de la reafirmacion y vigencia de sus propias identidades y culturas”. Asi
también, establece el impulso a sistemas educativos con interculturalidad (art. 35).

La carta reconoce que los pueblos afrodescendientes gozan de derechos colectivos, cuyo ejercicio en comin promueve su
continuidad histérica, la preservacion de su identidad y su desarrollo futuro (art. 37); por lo tanto, tienen derecho a mantener y
desarrollar sus identidades y costumbres en lo cultural, espiritual, politico, econémico y juridico; a la propiedad y posesién de
las tierras o territorios que tradicionalmente ocupan; a conservar su patrimonio cultural tangible e intangible; a la proteccién de
sus conocimientos ancestrales colectivos (art. 38); entre otros derechos.

Declaracion de Mar del Plata. Impone el compromiso de respetar los derechos de los afrodescendientes (art. 32) y asegurar
2005 su pleno acceso a las oportunidades de educacién en todos los niveles y al trabajo decente que los ayudara a superar la
pobreza y la exclusion social, y contribuira a que se incremente su participacion en todos los sectores de nuestras sociedades.

Carta Cultural Iberoamericana. Afirma que “las culturas tradicionales, indigenas, de afrodescendientes y de poblaciones
migrantes en sus multiples manifestaciones son parte relevante de la cultura y de la diversidad cultural iberoamericana, y
2007 constituyen un patrimonio fundamental para la humanidad”. Recomienda la elaboracién de indicadores especificos en relacion
con los pueblos indigenas y afrodescendientes, que sirvan de herramienta Util para avanzar en la lucha contra la exclusién y
la pobreza en que se encuentran estos grupos en muchos paises de la region.

Consenso de Quito®. Prevé en el acuerdo xix): “Implementar politicas publicas de accion afirmativa para mujeres
2007 afrodescendientes en los paises en los que no estan plenamente integradas en el desarrollo, y para mujeres indigenas, como
medidas de reparacion social que garanticen su participacion, en igualdad de condiciones, en las esferas politicas,
econdmicas, sociales y culturales de la region”.

2% Adoptada y proclamada por Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii), del 10 de diciembre de 1948. Aproba-
da por el Perll, mediante R.L. 13282 del 9 de diciembre de 1959.

#Programa y Plan de Accion de la Conferencia Regional de las Américas (Conferencia Preparatoria para la Confe-
rencia de Durban), celebrada del 5 al 7 de diciembre de 2000 en Santiago de Chile.

2Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe(Quito, 2007).
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Consenso de Brasil®.Prevé en el acuerdo 1m: “Promover la valorizacion y el reconocimiento de la contribucion econémica de
las mujeres en el medio rural y en las comunidades tradicionales y pueblos indigenas, asi como en los pueblos afrodescen-
dienteso grupos minoritarios, y de las mujeres migrantes a través de las remesas”. Asimismo, insta a adoptar medidas y cam-
bios a nivel legislativo y politicas afirmativas, para asegurar la paridad, la inclusién y la alternancia étnica y racial en todos los
2010 poderes del Estado, en niveles nacional y local, asi como en las instituciones privadas, a fin de fortalecer las democracias de
América Latina y el Caribe, con una perspectiva étnico-racial (3b.).También solicita promover y garantizar el acceso de las
mujeres afrodescendientes a los medios masivos de comunicacion (5d); asi como su acceso a servicios de salud, con perti-
nencia cultural y linglistica, incorporando y valorando los saberes y practicas de la medicina ancestral y tradicional, ejercidos
especialmente por las mujeres (6i).

Declaracion de Esmeraldas®. Sefiala que los paises andinos acuerdan la formulacién de un Programa Andino de Pueblos

Afrodescendientes que promueva los derechos, las politicas publicas y la participacion afrodescendiente, con el propésito de

superar la exclusién econémica, social € histérica, y fortalecer sus vinculos culturales en la subregion andina (Acuerdo 6).

En particular, se comprometen a impulsar:

. Un Plan Subregional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, la Exclusién Etnica y Cultural.

. Estudios cuantitativos y cualitativos, que permitan contar con una linea de base sobre el estado de los pueblos

2012 afroandinos.

. La promocidn, socializacién y difusion de los derechos de los pueblos afrodescendientes.

. El disefio e implementacion de una politica subregional sobre educacion intercultural y estudios afrodescendientes.

. La formulacién de politicas que promuevan el desarrollo integral y productivo con identidad, en el marco de la digni-
dad humana, el vivir bien y el respeto a la naturaleza; entre otras medidas.

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo?. Contempla entre sus medidas prioritarias el capitulo | “Afrodescen-

dientes”, donde se acuerda:

. Respetar, aplicar, adoptar los marcos juridicos y formular las politicas para la implementacién de la Declaracion y
Plan de Accion de Durban.

. Garantizar el ejercicio del derecho a la salud de las personas afrodescendientes, en especial salud sexual y repro

2013 ductiva de las mujeres afrodescendientes, tomando en cuenta sus especificidades socioterritoriales y culturales.

. Garantizar politicas y programas para la elevacion de las condiciones de vida de las mujeres afrodescendientes,
asegurando sus derechos, especialmente sexuales y reproductivos.

. Desarrollo de estadisticas desagregadas y generacion de conocimiento e informacidn desagregada por sexo, edad
y condicion socioeconémica de las poblaciones afrodescendientes.

Consenso de Santo Domingo®. Promueve para las mujeres afrodescendientes:

. El acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC).

. Implementar politicas referidas al mercado laboral y al empleo productivo que aseguren trabajo decente.

2013 . Acceso a salud, incluida salud sexual y reproductiva

. Atencion integral para mujeres afrodescendientes con VIH/SIDA.

. Combatir el uso de las TIC y redes sociales para cometer actos violentos, acoso sexual, explotacion sexual,
pornografia infantil, etc.

Fuente: Elaboracién propia / DGIGND

26 Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe(Quito, 2007).

2’Primera Reunion de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la CAN.

2Primera reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, en Montevi-
deo del 12 al 15 de agosto de 2013.

2*Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Santo Domingo, del 15 al 18 de
octubre de 2013.
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Resumen de Marco Juridico Nacional

Constitucion Politica del Perti de 1993. En su articulo 2,inciso 2, contempla el
derecho a “la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de
cualquiera otra indole”. Asimismo, el inciso 19 del mismo articulo dispone que
toda persona tiene derecho “a su identidad étnica y cultural. El Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion”, destacando
su pluriculturalidad.El' pueblo afroperuano no esta reconocido en la
Constitucion Politica del Peru, por lo tanto, no ostenta la categoria juridica que
le permita ejercer derechos colectivos como los pueblos indigenas.

Caodigo Penal,articulo 323 (Ley N° 28867, del 19 de agosto de 2006, que
modifica el art. 323): "El que, por si o mediante terceros, discrimina a una o
mas personas o grupo de personas, o incita 0 promueve en forma publica
actos discriminatorios, por motivo racial, religioso, sexual, de factor genético,
filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria,
opinion politica o de cualquier indole, o condicion econdmica, con el objeto
de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos
de la persona, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos
anos, ni mayor de tres o con prestacion de servicios a la comunidad de
sesenta a ciento veinte joradas”.

Codigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237 del 28 de mayo de 2004),
articulo 37.- “Derechos protegidos.- El amparo procede en defensa de los
siguientes derechos: de igualdad y de no ser discriminado por razon de
origen, sexo, raza, orientacion sexual, religion, opinion, condicion econdmica,
social, idioma, o de cualquier otra indole (...)".

Ley N° 27270, Ley contra actos de Discriminacion,del 12 de mayo de 2002,
Incorpora el articulo 323 del Codigo Penal, modalidades de conducta tales
como el discriminar a una 0 mas personas o grupo de personas; e incitar o
promover en forma publica actos discriminatorios. Modifica la Ley N.° 26772,
disponiendo que las ofertas de empleo y acceso a medios de formacion
educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion,
anulacion o alteracion de igualdad de oportunidades o de trato.

El Acuerdo Nacional,suscrito el 22 de julio de 2002. Compromete al
Gobierno, la sociedad civil y las organizaciones politicas a cumplirlo hasta julio
de 2021. La 11.2 Politica de Estado se refiere a la Promocion de la Igualdad
de Oportunidades sin Discriminacion.

Ley N.° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
(LIO 2007). Respecto a la interseccion del enfoque de género y el de
interculturalidad, establece en los literales d) y €) del articulo 6 la obligacion del
Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y locales de “fomentar el acceso a
recursos productivos financieros, cientifico-tecnoldgicos y de creditos para la
produccion vy titulacion de tierras, particularmente a las mujeres en situacion
de pobreza, teniendo en cuenta la diversidad geogréfica, étnico-cultural,
lingliistica y las zonas afectadas por la violencia politica”. Y la obligacion de
“promover la participacion economica, social y politica de las mujeres rurales,
indigenas, amazonicas vy afroperuanas, asi como su integracion en los
espacios de decision de las organizaciones comunitarias, asociativas, de
produccion y otras, garantizando su acceso a una remuneracion justa,
indemnizaciones, beneficios laborales y de seguridad social, de acuerdo a
ley, en igualdad de condiciones con los hombres”, respectivamente.
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Resolucion Suprema 010-2009-MIMDES,del 27 de noviembre de 2009.
Expresion del Perdon Histérico al Pueblo Afroperuano por os abusos,
exclusion y discriminacion cometidos en su agravio y reconocimiento de su
esfuerzo en la afirmacion de nuestra identidad nacional, difusion de valores y
defensa del suelo patrio.

Plan Nacional de Igualdad de Geénero 2012-2017 (Decreto Supremo N.°
004-2012- MIMP del 18 de agosto de 2012). Dispone como Objetivo
Estratégico 2 fortalecer una cultura de respeto y valoracion de las diferencias
de género, teniendo por meta que al 2017 el 20% de los medios de
comunicacion de mayor difusion a nivel nacional emitan mensajes no
sexistas, mejorando el tratamiento informativo vy la imagen de la iversidad de
mujeres. Asimismo, el Objetivo Estratégico 4 sobre la salud sexual vy
reproductiva tiene por meta que para el 2017 el 30% de establecimientos de
salud tengan protocolos de atencion de salud que integren enfoques de
género e interculturalidad con respeto a la orientacion sexual.

Plan Nacional de Derechos Humanos 2012-2017 (en elaboracion). El
proyecto contiene un capitulo especifico para la proteccion de los derechos
de los afroperuanos v las afroperuanas, incluyendo: la adecuacion de la ley
nacional a los mandatos interacionales respecto a esta poblacion; la
promocion de medidas para garantizar el respeto de sus derechos a cargo de
las diversas instancias estatales; la promocion de la participacion de esta
poblacion en espacios de participacion de organismos publicos, formulacion
de propuestas educativas, etc.; promocion de su participacion politica; etc.

Resolucion Ministerial N° 294-2001-PROMUDEH, Constitucion de Mesa de
Trabajo Mujer Afroperuana, publicada el 27 de julio de 2001,

Resolucion Ministerial N° 427-2010-MIMDES, modificacion de conformacion
de la Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana, del 14 de junio de 2010.
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