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| terremoto que azot6 Ica en
agosto del ano 2007 dejo 519
muertos y 434,614 personas
damnificadas. En  Chincha
31,860 viviendas fueron
destruidas o quedaron inhabitables.
Con el fin de asistir a las victimas del
desastre, LUNDU y ofras instituciones
pusieron en marcha programas
de ayuda que consistieron sobre
todo en recibir, organizar y repartir
donaciones; se impulsaron asimismo
programas laborales y también se
brindd atencion médica y psicoldgica.
En el distrito de EI Carmen el siniestro
afectd en su mayoria las viviendas, que quedaron totalmente inhabitables. Frente a
este hecho observamos una poblacion con una reducida capacidad de organizacion
y escasos recursos para emprender una reconstruccion por sus propios medios. Los
pobladores de la zona no cuentan con redes sociales de soporte, seguridad social ni
tienen capacidad de ahorro o un capital familiar para atender emergencias de esta
indole y, por ende, tampoco tienen acceso al crédito bancario. Estas caracteristicas
dan cuenta de las condiciones de extrema vulnerabilidad en que se vivia antes del
desastre.
Hay que destacar que las personas que contaban con fondos econdémicos pudieron
reconstruir o frasladarse a una nueva vivienda de manera rapida. De otro lado, las
casas de material noble no fueron derruidas por el terremoto, incluso algunos hogares

de adobe permanecieron en pie,
lo cual prueba que si se utiliza
el adobe de manera adecuada
las edificaciones pueden resistir
desastres naturales de similar
magnitud. Lamentablemente, la
gran mayoria de pobladores de El
Carmen, que no es solvente, tiene
dificultades para reconstruir sus
viviendas de manera inmediata.

La pérdida del lugar que nos cobija
es un asunto muy sensible, pues
muchos habitantes adquirieron sus
casas gracias a una herencia y
aquellos que los consfruyeron por si
mismos se tardaron de dos a cinco afios en hacerlo. Las personas no sdlo
perdieron el lugar donde duermen, descansan y se protegen contra el frio,
sino también sus bienes, el lugar donde almacenan sus alimentos y un sitio
seguro donde dejar sus posesiones.

Después del terremoto algunas personas se alojaron en casas de familiares,
pero ofras no tuvieron mas opcion que vivir en carpas o viviendas de lona.
Este tipo de refugios es sindnimo de inseguridad y lleva a los residentes de
las zonas periféricas de El Carmen, San José o San Regis a mudarse al centro
de sus distritos, perjudicando las oportunidades de desarrollo de las familias
que se vieron obligadas a mantener a uno de sus miembros siempre en casa
para vigilar la propiedad y sus pertenencias.



Lo mas alarmante de este desastre natural fue su desproporcionado efecto, ya
que un terremoto de similar intensidad, en una ciudad preparada contra catastro-
fes sismicas, no tendria que haber ocasionado victimas mortales. El terremoto
afectd a una poblacion con pocas oportunidades de desarrollo y escaso nivel de
ingresos. Esta situacion se ve reforzada por la poca capacidad de organizacion
interna de la misma gente y la fuerte tendencia a desarrollar conflictos.

La destruccion adquiere una relevancia mucho mayor cuando se combina con
esta vulnerabilidad. En este sentido, pensar en una reconstruccion que retome las
cosas como estaban antes del desastre no es ni un aporte ni un reto. Es necesario
pensar la reconstruccion como parte de un proceso de desarrollo en el que se
mejore la calidad de vida de la poblacion afectada.

En este contexto, el terremoto
y la destruccion dejada a su
paso parecen ser un sintoma,
una situacién extrema, que
evidencia una serie de carencias,
necesidades y conflictos. Con ello
no se pretende afimar que el
terremoto en si no es el problema,
pero si queremos enfatizar la idea
de que este problema seria mucho
menor y las consecuencias menos
desoladoras si estas condiciones
previas no hubieran existido.

Por ello, la propuesta de LUNDU
apuesta por un frabajo sostenido y
responsable que busque explotar
e PR, LS 3 las potencialidades locales. Al lle-
gar a la zona del siniestro encontramos una poblacién envuelta en el caos y sin
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interés en la discusion politica, sin embargo se trataba de un grupo humano con
una gran facilidad para organizarse en forno a la produccion artistica y musical,
lo que nos permitio crear un espacio de desarrollo a través del arte. Estas capaci-
dades y voluntades articuladas alrededor de expresiones artisticas constituyen
una puerta de entrada para trabajar aquellos temas y conflictos que la poblacion
pretende olvidar. El dejar de lado la tradicion y el saber acumulado a través de los
anos impide o entorpece el desarrollo y la capacidad de recuperacion de estas
personas.



omo en otras situaciones donde son urgentes
las prontas respuestas, han sido las mujeres las
que han generado acciones para el soporte de
las familias y la comunidad. En ese sentido, no
es posible dejar de mencionar su importante intervencion
a fin de paliar las consecuencias del terremoto. Las ollas
comunes han sido una de las primeras estrategias de
afronti, donde las mujeres lograron poner en practica la
organizacion; sin embargo, la debilidad de las mismas no
permitié que esta estrategia fuera sostenida por mucho
tiempo. Sobre ello, es importante considerar la necesidad
de reconocer el enorme papel articulador de las mujeres y, a
partir de alli, promover estrategias que permitan desamoliar
esa capacidad en la promocién del desarrollo local, defensa
y promocién de los derechos e intervencion frente al
desastre. Si bien es cierto, la organizacion es una debilidad
sentida en la poblacion afrodescendiente, es posible insistir
en el despliegue de acciones comunitarias lideradas desde
las mujeres para lograr mejores niveles de interlocucion con
la comunidad y la autoridad local.
Durante todo el proceso de intervencion en el marco del proyecto Emergencia Pert, LUNDU
ha insistido en la necesidad de potenciar las capacidades y de incorporar a las mujeres y
los jovenes como agentes activos de este nuevo proceso para el crecimiento de la comu-
nidad carmelitana y chinchana. Sin duda, en el marco de la reconstruccion, estamos en un
momento inicial que demandara del cancurso de todas las voluntades, en el afan de hacer
de este un proceso horizontal, democratico y transparente.

A mas de un afio del desastre, son mas las preguntas y desafios que los avances;

sin embargo, el terremoto nos permite refiexionar sobre las multiples carencias de
nuestra poblacion, y en nuestro caso particular, de la comunidad afrodescendiente
del sur. Podemos identificar mejor donde estan las prioridades y potencialidades y
analizar las estrategias de intervencion y la forma como se han venido planteando
estas en |os planes de desarrollo local.
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LAS ONG SUMAN ESFUERZOS PARA
APOYAR LA RECONSTRUCCION

as primeras noticias que se escuchaban acerca del terremoto eran *  Evaluacion de las actividades ejecutadas, desde una lectura institucional y de contexto.
desalentadoras. La ciudad habia quedado destruida y se especulaba sobre la |dentificacion de los aciertos y dificultades, reconociendo ademas los puntos de ten-
cantidad de victimas mortales. En ese marco, diversas organizaciones sociales sion y oportunidades.

y civiles se movilizaron y sumaron una importante ayuda en el progreso de la ] Perspectivas de trabajo futuro, consideracitn de alianzas e intercambio.

zona devastada. Las ONG que trabajaron en estos poblados atendieron diversas CALANDRIA y COOPI desarrollaron proyectos en materia de seguridad y salud. CALANDRIA
demandas y con el tiempo tomaron contacto entre ellas. se encargé de promover las practicas de higiene y la rehabilitacion del sistema de agua,
De ese modo, las organizaciones no gubernamentales fueron protagonistas en la mejoria de ademds de brindar apoyo a los agricultores a través de bonos. COOPI estuvo a cargo de
los habitantes de Pisco, Chincha y El Carmen
tras el terremoto del 15 de agosto del ano
pasado. Su oportuna participacion mitigo el
sufrimiento y las necesidades mas urgentes
en las zonas mas azotadas. En muchos casos
llevaron abrigo y seguridad a través de casas
reforzadas y ayuda humanitaria. También se
encargaron de cambiar lagrimas por sonrisas.
A un afio del terremoto, esa labor persigue
una meta: devolver la esperanza al Sur.
LUNDU organizé la primera reunion de trabajo
en la ciudad de Lima. Asistieron represen-
tantes de CALANDRIA, COOPI, [TDG, CEDAPP,
ESTRATEGIA y MUJERES UNIDAS. En esta pri-
mera oportunidad, los objetivas fueron:
= Encuentro amistose y presentacion de
las organizaciones que han intervenido

en el contexto del terremoto del pasado

15 de agosto.



eventos sobre salud, educacion, asi como de la entrega de casas
de material reforzado. Por su parte, ESTRATEGIA y MUJERES UNI-
DAS le imprimieron un impartantisimo impulso a la prevencion de
desastres naturales a través de la capacitacion.

Se brindd ayuda psicolégica y psicosocial a los nifios y nifas de
las zonas de Chincha y Pisco. CEDAPP instalo 10 Ludotecas (es-
pacios formativos y recreativos). Asimismo, ITDG realizd talleres
y actividades psicologicas con la poblacion para que se pongan
en practica en los colegios de la zona. Cabe destacar la positiva
participacion de hombres, mujeres y nifios en las iniciativas pre-
sentadas por estas organizaciones.

La segunda reunion de trabajo se llevo a cabo en la ciudad de
Chincha, fue convocada también por LUNDU, con el propaésito de
seguir compartiendo experiencias. En esta oportunidad se contd
con la presencia de los representantes de ONG de |a zona como
COOP1, CARE PERU, ASPEM, PREDES y PNUD.

Las organizaciones describieron su participacion a raiz del terre-
moto y anunciaren las acciones a implementar en los préximos
meses,

COOPI hizo intervenciones en temas de salud, apoyo psicosocial, reconstruccion de cole-
gios, implementacion de bafios temporales y reconstruccion de casas. PREDES consiruyd
madulos temporales en el distrito de Grocio Prado v brindd un seguimiento psicoemocional
y psicosocial en jovenes de la localidad de San Benito.

CARE PERU intervino inicialmente con ayuda humanitaria, para pasar luego a la implemen-
tacion de aulas temporales, lefrinas, laboratorios; también orientaron esfuerzos al fortaleci-
miento de capacidades a través del gobierno local, unidades de gestion educativa, comuni-
dades organizadas y grupos afroperuancs y quechuahablantes.

ASPEM apoyd a 80 familias damnificadas, especialmente del distrito de Tambo de Mora, con
la construccion de casas de quincha mejorada.

PNUD fue la institucion encargada de asesorar a los gobiernos locales y de brindar asistencia

técnica en las etapas de preparacion para la reconstruccion.

En estas dos reuniones se concluyd que el terremoto s6lo mostrd la pobreza en la que se

encontraba la poblacion y que de cierta forma generd oportunidades para la obtencion de
apoyo. Ademas, se resalto |a falta de cultura preventiva en nuestro pais a pesar de que nos
encontramos en una zona altamente sismica.

Las organizaciones coincidieron en que se duplicaron esfuerzos y que hubo muchas ONG
que llegaron al lugar del desastre sin saber hacia donde dirigirse, por lo que terminaron
frabajando en las zonas promocionadas por los medios y no necesariamente en las mas
necesitadas.

Los dos encuentros sirvieron para promover mas espacios de concertacion para disefar a
corto plazo alianzas concretas. Finalmente, se planted la propuesta de continuar frabajando

con transparencia y eficacia, pero esta vez conjuntamente.



a reconstruccion en el Sur no fue una serie de acciones tomadas al azar, sino mas
bien un conjunto de medidas adecuadas y necesarias para contrarrestar los estragos
del terremoto que azotd la region. LUNDU elabord un diagnostico como parte de
la necesidad de contar con un instrumento de base que nos permitiera conocer
las caracteristicas de la poblacion afectada por el terremoto e identificar sus principales
necesidades, con el objetivo de disefiar una intervencion pertinente que nos permitiera
finalmente presentar una propuesta para un Plan de Reconstruccion Comunitaria.
Este diagndstico es un andlisis de las posibilidades y capacidades de la poblacion para
emprender un proceso de reconstruccion. En este contexto se observaron las capacidades
de la poblacion para afrontar la reconstruccion de sus comunidades y encontrar, luego del
desastre, oportunidades de desarrollo que hagan posible la reduccién de la vulnerabilidad
de la poblacion. La poblacion de El Carmen y Chincha colaboro con la realizacion de este
documento. Ellos participaron en los 13 grupos focales realizados en estas zonas adonde
acudieron alrededor de 143 personas. También respondieron a las entrevistas no estructuradas
y espontaneas realizadas por los colaboradores de LUNDU.
La presentacion de este diagnéstico podria no colmar las expectativas de todos los que
colaboraron en él. Sin embargo, es suficiente para lograr una mirada esperanzadora en una
poblacion que lo creia tode perdido tan solo hace un afo. De ello &s consciente LUNDU, que
supero la dificil prueba de socorrer a los habitantes de El Carmen y Chinchatras el terremoto de
agosto, y al mismo tiempo es una oportunidad para proyectarse en nuevas acciones futuras.
A continuacion algunos de sus alcances:
PUNTOS CLAVE DEL DIAGNOSTICO:
e Elterremoto afectd a una poblacion altamente vulnerable.
s Elcosto de reconstruccion es inaccesible debido a la pobreza de la poblacion. Los costos
de los materiales de construccion se incrementaron luego del terremoto.
e  Constante riesge de robo en las viviendas.
e Debido al hacinamiento en las carpas y casas la poblacion estaba en riesgo de sufrir
violencia sexual y familiar.
e Llos propietarios de peq

fios negocios perd sus locales y su mercaderia,

redundando en la quiebra de muchos de estos negocios.

e El terremoto dejo recuerdos de temor y sensacion de inseguridad con respecto a la

edificacion con adobe.

Perdida de empleo de las personas que trabajaban en centros urbanos.
No existe un plan ni una intervencidn concreta en la reconstruccidn por parte del
Estado.

Solucionar estos problemas es en resumidas cuentas el abjetivo basico de un proceso de reconstruccion.
FACTORES QUE TRUNCAN LAS POSIBILIDADES DE LA POBLACION PARA APROVECHAR OPORTUNIDADES O
GENERAR DESARROLLO:

La propiedad de los terrenos no es clara y estos no estan inscritos en registros pablices.

La poblacian tiene una

P P

idad de organizacion y conciliacion casi nula.

Los pobladores no planifican; perciben su futuro como una repeticion del presente.
Consideran que la (nica manera de salir adelante es con el apoyo de alguna organizacion.
La poblacion desvaloriza los conocimientos y capacidades locales, sélo se valoran los conocimientos

que vienen de afuera.



Un proceso de reconstruccion requiere abordar de manera directa los factores que truncan
las posibilidades de desarrollo de la poblacién. El incorporar estos elementos en un plan de
reconstruccion tendrd por objetivo reducir la vulnerabilidad de la poblacion a través de la
organizacion intera y el desarrollo de capacidades.

A partir del diagnéstico realizado por LUNDU en la zona, consideramos que este plan de
reconstruccion debe enfocarse primero en el desarrollo de capacidades en la poblacién
afectada por el terremoto, y segundo, en el desarrollo local y la accion sobre las principales
consecuencias del terremoto. El desarrollo de capacidades se concentra en las actitudes,
costumbres culturales y habilidades para mejorar sus condiciones de vida. Mientras que el
desarrollo local y la accion estan relacionados con la gestion de recursos, la administracion

de lo piblico y la atencién a las consecuencias directas del terremoto.

Amodo de resumen les presentamos un avance del plan propuesto por LUNDU.

Abordar la carencia de estructuras
"tnmmalas, cutturalee y actrtudes

ldgicas |
dmuenta 0 Iaiaccjon a fa\rar dsl da-
sarrollo personal o comunal.

1. Capacidad de organizacion y
conciliacion.

2. Capacidad de planificacion,
desarrollo de perspectiva futura.
3. Revalorizar los conocimientos y
capacidades locales.

4. Capacidad de accion. Pensar y
actuar ellos mismos a favor de su
desarrollo.

1. Planificacion urbana y una
reconstruccion organizada.

2. Funciones del Estado. Demanda
de derechos y transparencia en la
administracién piblica.

3. Reconstruccién de las viviendas.
Capacitacion en técnicas
antisismicas de construccion.

4, Propiedad de |a tierra,

capacitacion en temas legales y

financieros.
5. Atencidn psicoldgica al trauma.

REFLEXIONES FINALES

Monica Carmillo

El papel del Estado, gobiernos locales y regionales en el proceso de reconstruccion deberia ser cen-
tral en la planificacion, el financiamiento y la ejecucion. En contextos de emergencia donde se hace
necesario el asistencialismo existe la posibilidad de generar una dindmica organizativa que coloque
a los beneficiarios como sujetos activos def proceso. Sin embargo, en los contextos donde se ubica
la poblacién afroperuana existe una dramdtica debilidad organizativa; muchas veces se genera una
organizacion forzada o coyuntural, movilizada para satisfacer las necesidades bdsicas, con la expec-
tativa de que la “ayuda” siempre vendrd de afuera.

De otro lado, Ia ausencia de autoridades y lideres con capacidad de gestion es una debilidad en
comunidades afroperuanas, identificindose en Chincha una gran diferencia con las comunidades
conformadas por inmigrantes de la region andina que arribaron a la region de lca, escapando de la
guerra interna.

Contradictoriamente, la emergencia origind una dindmica economica creciente en rubros impor-
tantes como la construccion, la madera, entre otros. Esta dindmica beneficid a la capifal y a otras
regiones. El disefio y ejecucion de un Plan de Reconstruccion no cabe dentro de las posibilidades
de LUNDU. Un Plan serd viable con la realizacion de acuerdos intersectoriales donde participen las
organizaciones, movimientos sociales, agencias de cooperacion, asi como los gobiernos regionales
y locales, principales responsables de canalizar y distribuir los recursos a través de bonos u otros
programas hacia los damnificados

Luego del terremoto Chincha no valvio a ser la misma: No sdlo por ef mimero de casas destruidas
o por los cambios en los planes de vida, sino también porque ha sido colocada en la agenda de fas

agencias de cooperacion y organizaciones de la sociedad civil que se han instalado en la zona para
desarrollar proyecios de capacilacion y gestion.

La necesidad de entender como las relaciones éinico-raciales determinan los niveles de empuje o
apatia en la poblacion, nos lleva a sopesar también como las consecuencias de [a esclavitud y el
racismo, histdricamente representados en la zona por las haciendas azucareras y de algodon, han
influido en las limitadas perspectivas de desarrollo. El no creerse capaces de merecer que existe
un plan de vida alternativo y el reproducir formas de relacionamiento que se heredaron de épocas
esclavistas es-ahora aprovechado por muchas empresas de agroexpartacion no tradicional donde se
trabaja en jornadas hasta de 18 horas y en condiciones infrahumanas.

Entonces, programas y proyectos que aborden las dimensiones subjetivas, el racismo interno que
genera el preconcepto del “no ser capaz” en la espera de la “ayuda”, como el ejercer una vigilancia
ciudadana y la gestin de recursos, son algunos de los retos que permitird efectivamente “reconstruir
un plan de vida" que no parta teniendo como referencia el dia previo al terremoto, sino a los cientos
de afios de histonia esclavista, feudal, padrinazgo y, desde hace no mucho, de agroexportacion,







